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АННОТАЦИЯ. Статья посвящена проблеме опре-
деления правовых условий эффективного функциони-
рования социального государства. Уточняются осо-
бенности социального государства как качественного 
специфического типа современного государства. Обо-
сновывается, что в качестве основных условий эффек-
тивного функционирования социального государства 
необходимо рассматривать, во-первых, гарантирован-
ность права на достойную жизнь и свободное разви-
тие человека, во-вторых, формирование и развитие 
гражданского общества, в-третьих, высокий уровень 
правовой защищенности отдельных категорий граж-
дан и, в-четвертых, обеспечение функционирования 
механизма реализации прав и свобод человека.
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В условиях постоянных социально-эко-
номических и политико-правовых из-
менений, оказывающих существенное 

влияние на российское общество, повыша-
ется значимость решения задач, связанных с 
формированием правовой государственно-
сти, укреплением дисциплины и правопоряд-
ка, гарантированием прав и свобод человека, 
а также созданием условий для эффективного 
функционирования социального государства. 
Достижению указанных целей, как правило, во 
многом способствует адекватное использова-
ние государством правового инструментария, 
находящегося в его руках. В силу этого боль-
шое значение приобретает решение вопроса о 
том, при каких правовых условиях достижение 
важных для государства целей оказывается 
максимально эффективным.

Проблема эффективного функционирования 
государства является предметом исследования 
многих отечественных и зарубежных научных 
деятелей. В отечественной теории государства 
и права также имеется много монографических 
работ, посвященных эффективности правовых 
норм, механизма действия права, правового ре-
гулирования. Однако вопросы, связанные с эф-
фективностью функционирования социального 
государства и влиянием на нее права, в трудах 
отечественных ученых не получили столь глу-
бокого теоретического анализа. 

В связи с этим рассмотрение проблем оп-
тимального функционирования социально-
го государства, а также определение условий, 
создающих предпосылки для эффективного 
осуществления таким государством своей дея
тельности, приобретают очевидную значи-
мость как в теоретическом, так и в практиче-
ском плане.

В отечественной теории государства и права 
современное государство, как правило, рассма-
тривается в качестве социального. При этом 
сама идея социального государства является, 
прежде всего, «наследием» западноевропей-
ской политико-правовой мысли, в которой оно 
ассоциируется с принятием государством на 
себя обязательств по обеспечению достойной 
жизни, созданием условия для самореализации 
и гарантий суверенной личности, созданием 
эффективного механизма распределения со-
циальных благ, а также социальной справед-
ливостью и защищенностью личности. Однако 

государство также не может считаться соци-
альным, если в нем не обеспечивается эффек-
тивное действие специфического по своему со-
держанию права, и в этой связи закономерной 
оказывается постановка вопроса о правовых 
условиях эффективного функционирования 
социального государства.

Рассмотрение интересующего нас вопроса 
следует начать с определения понятия «эффек-
тивность». В зависимости от сферы научного 
знания можно выделить множество подходов к 
определению названного понятия, что связано, 
прежде всего, с многоаспектностью и сложно-
стью того явления, которое за ним скрывается.

Так, например, в политологических исследо-
ваниях эффективность определяется как резуль-
тат реализации властью своих функциональных 
обязанностей в различных сферах обществен-
ной жизни. Широкое использование термина в 
экономических науках привело к тому, что было 
выработано определение, в рамках которого эф-
фективность интерпретируется как достижение 
поставленных целей с минимально возможны-
ми издержками и затратами, обеспечиваемое 
преимущественно последовательным и обосно-
ванным распределением ресурсов, необходи-
мых для достижения этих целей.

Необходимо отметить, что термин «эффек-
тивность» органично включен в аппарат юри-
дической науки. Так, например, Р. А. Ромашов 
определяет эффективность как «результатив-
ное воздействие образующих аппарат госу-
дарственной власти структурных институтов 
на общественные отношения, складывающи-
еся в рамках самой социальной системы» [7, 
с.  119]. О. Ю. Еремина под эффективностью 
государственного управления в социальной 
сфере понимает «степень достижения право-
выми средствами зафиксированных в юриди-
ческой форме целей государственной полити-
ки» [2, с.  11]. Таким образом, эффективность 
функционирования государства определяется 
характером и степенью результативности госу-
дарственного воздействия на различные сферы 
общественной жизни. При этом основной це-
лью такого воздействия является удовлетворе-
ние социально-значимых потребностей граж-
дан, а значимыми инструментами – правовые 
средства, находящееся в распоряжении госу-
дарства. Сказанное в полной мере справедливо 
в применении к социальному государству.
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Эффективным функционирование соци-
ального государства может быть только тог-
да, когда созданы условия, способствующие 
гармоничному и сбалансированному разви-
тию современного общества. К числу наиболее 
значимых правовых условий следует отнести, 
во-первых, гарантированность права на до-
стойную жизнь и свободное развитие человека, 
во-вторых, формирование и развитие граждан-
ского общества, в-третьих, высокий уровень 
правовой защищенности отдельных категорий 
граждан и, в-четвертых, обеспечение функцио-
нирования механизма реализации прав и сво-
бод человека. Рассмотрим каждое из перечис-
ленных условий.

Необходимо отметить, что как на законода-
тельном, так и на доктринальном уровне от-
сутствует общепризнанное толкование сущно-
сти и содержания понятия «достойная жизнь». 
Однако декларирование Конституцией Рос-
сийской Федерации положения о том, что по-
литика государства направлена на создание 
условий, обеспечивающих достойную жизнь и 
свободное развитие человека, определяет стра-
тегическое направление правовой политики 
России как современного социального государ-
ства. Право на достойную жизнь, как справед-
ливо полагает М. В. Саудаханов, представляет 
собой сложное, полиморфное явление, которое 
включает в себя определенный уровень духов-
но-культурного развития, самореализации и 
защищенности [6]. Ключевым в характеристи-
ке данного права является достойное матери-
альное обеспечение граждан, соответствующее 
необходимому уровню развития современного 
общества и государства, а также возможность 
обладать и пользоваться социальными блага-
ми, представляющими культурные и правовые 
ценности.

Стоить отметить, что реализация рассма-
триваемого условия определяется двумя фак-
торами. С одной стороны, государство берет на 
себя обязательство не только признавать и де-
кларировать соблюдение и защиту прав и сво-
бод человека, но и предпринимать реальные 
меры, обеспечивающие осуществление прав и 
свобод человека на практике, гарантировать 
реализацию прав и свобод. С другой стороны, 
государство, задавая границы правового поля, 
определяет рамки, позволяющие человеку раз-
вертывать свою активность, а реализация свое-

го потенциала, в том числе экономического, осу-
ществляется каждым самостоятельно (будет ли 
человек пользоваться своими правами – зависит 
в итоге от него самого, а не от государства). 

Гарантирование права на достойную жизнь 
может быть осуществлено только в условиях 
поддержания правового равенства, а также 
взаимной ответственности государства и че-
ловека, государства и общества. Так, например, 
устанавливая законодательные ограничения 
властного вмешательства в различные сферы 
общественной жизни, государство определяет 
пределы своей экспансии и гарантирует отсут-
ствие такого вмешательства в жизнь человека, 
которое бы препятствовало самостоятельной 
реализации личностного потенциала. Мера 
свободы личности, в свою очередь, также опре-
делена правовыми предписаниями и может 
быть ограничена в случае их нарушений. 

Описывая второе условие, необходимо от-
метить, что современное гражданское общество 
представляет собой сложное институциональ-
ное образование, основными принципами по-
строения и функционирования которого явля-
ются самоорганизация, самоидентификация, 
юридическое равенство и экономическая сво-
бода. Как правило, важной задачей и для госу-
дарства, и для гражданского общества является 
признание прав и свобод человека и граждани-
на, а также создание условий для их эффектив-
ной реализации. В связи с этим организация 
взаимодействия между государством и граж-
данским обществом, а также обеспечение воз-
можности оптимального функционирования 
последнего является одним из основных крите-
риев, определяющих эффективность осущест-
вления государственно-правовой политики.

Одним из важных условий оптимального 
функционирования гражданского общества 
выступает признание существования наряду с 
правом, поддерживаемым и обеспечиваемым 
государством, такой негосударственной фор-
мы права, которую в специальной литературе 
принято называть «правом гражданского об-
щества» [3; 4]. Признание методологического 
плюрализма базовой идейной парадигмой, ле-
жащей в основе исследования государствен-
но-правовых явлений, позволяет говорить не 
только о существовании права гражданского 
общества, но и о специфичности его предна-
значения, которое проявляется в реализации 
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функций саморегуляции, социальной интегра-
ции и координации [5]. Следует отметить, что 
право гражданского общества представляет 
собой сложное сочетание различных форм не-
государственного права, функционирование 
которых обеспечивается «встраиванием» в 
среду государственного права. 

Возможность существования права граж-
данского общества в настоящее время обе-
спечивается развитием локализованных форм 
организации и интеграции людей, основной 
целью которых является удовлетворение об-
щих потребностей и интересов. Позициони-
рование себя в качестве конструктивной оппо-
зиции государственной власти обусловливает 
потребность гражданского общества в сдержи-
вании расширения экспансии государственной 
власти и в обеспечении реализации притяза-
ний негосударственных субъектов права по-
средством «превращения» их в права. 

Взаимодействие государства и граждан-
ского общества, как правило, регулируется по 
принципу обратной связи. Так, государство, 
определяя границы правового воздействия на 
различные сферы общественных отношений, 
предоставляет гражданскому обществу рычаги 
влияния на институты государственной власти. 
Гражданское общество, в свою очередь, задавая 
параметры функционирования государства, 
обеспечивает возможность своей автономиза-
ции и делает действие права гражданского об-
щества наиболее эффективным при сохранении 
доминирования государственного права.

Еще одним значимым условием оптимально-
го функционирования гражданского общества 
является высокий уровень правовой активно-
сти граждан. Основной идейной установкой 
гражданского общества является обеспечение 
признания притязаний индивида, а также его 
интеграции в правовое пространство. Это, в 
свою очередь, оказывается возможным только 
посредством выстраивания стратегических ли-
ний поведения, направленных на приобретение 
новых прав, и создание механизма использова-
ния существующих правовых возможностей.

Следует отметить, что основной целью пра-
вовой политики российского государства как 
социального является реализация комплексной 
политико-правовой стратегии создания благо-
приятных условий для самореализации и само-
идентификации личности, расширения эконо-

мической свободы, обеспечения равноправия, 
а также социальной справедливости. Такти-
чески реализация данной стратегии сопрово-
ждается, среди прочего, преодолением дефор-
мации правосознания современного общества. 
Деструктивное отношение к праву, негативное 
отношение к правовой действительности обу-
словливают неадекватное представление о пра-
вовой жизни общества и оказывают ощутимое 
влияние на выстраивание гражданами линий 
своего правового поведения. В связи с этим 
необходимо отметить, что обеспечение реали-
зации рассматриваемого условия осуществля-
ется, прежде всего, мерами идеологического 
характера. Использование обозначенных мер в 
рамках реализации названной стратегии объ-
ясняется необходимостью нивелирования тра-
диционных для отечественного правосознания 
представлений о взаимоотношениях общества, 
личности и государства.

Следующим условием эффективного функ-
ционирования социального государства явля-
ется высокий уровень правовой защищенности 
отдельных категорий граждан. Подразумева-
ется, что отдельные категории граждан в силу 
своих индивидуальных особенностей не могут 
в полном объеме реализовывать предоставлен-
ные им права. Такие лица, как правило, оказы-
ваются в неодинаковом в сравнении с другими 
положении, и реализация их прав и свобод 
нуждается в дополнительных обеспечитель-
ных мерах со стороны государства.

В настоящее время проблеме правовой за-
щищенности социально уязвимых категорий 
граждан со стороны органов государственной 
власти уделяется большое внимание. Так, на-
пример, одним из компонентов социально-эко-
номической политики российского государ-
ства является создание благоприятных условий 
для гармоничного развития детей и обеспече-
ние функционирования системы защиты прав 
и законных интересов несовершеннолетних. 
Реализация данного компонента социально-
экономической политики предполагает, во-
первых, совершенствование законодательства 
в сфере обеспечения и защиты прав детей, 
во-вторых, координацию деятельности орга-
нов государственной власти и общественных 
организаций в вопросах реализации государ-
ственной политики в интересах детей, а также 
социально-правовой поддержки детей-сирот и 
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детей, оставшихся без попечения родителей, де-
тей-инвалидов и безнадзорных детей, в-третьих, 
обеспечение установленного порядка судеб-
ной защиты прав и законных интересов детей, 
а также дружественного к ребенку правосудия 
и системы исполнения наказаний, в-четвертых, 
принятие мер по совершенствованию системы 
профилактики правонарушений и установление 
факторов, оказывающих существенное воздей-
ствие на выстраивание  несовершеннолетним 
линии своего правового поведения.

Необходимо отметить, что проблеме защиты 
социально уязвимых категорий граждан боль-
шое внимание уделяет Следственный комитет 
Российской Федерации. Так, в частности, Пред-
седатель Следственного комитета Российской 
Федерации А. И. Бастрыкин обозначил, что 
«особое значение для Следственного комитета 
имеет защита прав социально уязвимых групп 
граждан, в первую очередь детей. И с любым 
преступным насилием в отношении несовер-
шеннолетних мы совместно с институтами 
гражданского общества ведем непримиримую 
борьбу» [1]. В рамках реализации Указа Пре-
зидента Российской Федерации от 29.05.2017  
№ 240 «Об объявлении в Российской Федера-
ции Десятилетия детства» особое внимание 
Следственным комитетом Российской Феде-
рации уделяется проблеме социальной адапта-
ции, интеграции, реабилитации, обеспечению 
права на благоустроенное жилое помещение 
детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, а также своевременному при-
менению уголовно-правовых мер при выяв-
лении злоупотреблений должностных лиц в 
рамках обеспечения данной категории детей 
жилым помещением.

Четвертым условием функционирования 
социального государства следует признать 
обеспечение функционирования механизма 
реализации прав и свобод человека. На мен-
тальном уровне в отечественном правосозна-
нии коренится идея о том, что права и свободы 
человека – это высшая культурная ценность, 
определяющая характер взаимоотношений го-
сударства с личностью как субъектом права. 
Права и свободы человека предстают в каче-
стве иллюзорного фантома в том случае, если 
отсутствуют надлежащие средства их реализа-
ции. В связи с этим юридическое гарантирова-
ние прав и свобод человека является необходи-

мым условием практического воплощения им 
собственных притязаний.

Механизм реализации прав и свобод пред-
ставляет собой совокупность правовых ин-
струментов, посредством которых оказывается 
возможным воплощение правовых предписа-
ний юридических норм в конкретном поведе-
нии индивида. Благодаря эффективному функ-
ционированию механизма реализации прав и 
свобод, основные ценности, закрепленные в 
действующих нормативных правовых актах, из 
возможностей трансформируются в конкрет-
ные блага.

Следует отметить, что основной целью ре-
ализации прав и свобод человека является 
объективация идеальной модели какого-либо 
правового явления. Достижение данной цели 
обеспечивается, во-первых, созданием необхо-
димых условий, при которых человек потенци-
ально может воспользоваться любым правом, 
признаваемым государством, во-вторых, га-
рантированием возможности каждого защи-
щать свои права и свободы всеми способами, 
которые не запрещены законом, в-третьих, обе-
спечением каждому субъекту права на защиту 
его интересов от государственно-властного 
произвола. Так, например, лицо, самостоятель-
но инициируя процедуру защиты собственных 
прав и интересов в рамках судопроизводства, 
как правило, нуждается в дополнительных обе-
спечительных мерах со стороны государства, 
и, прежде всего, речь идет об обязательствах, 
которые берет на себя государство для защиты 
прав и свобод человека от нарушений.

Значимость механизма реализации прав и 
свобод человека определяется степенью его 
эффективности, повышение которой во мно-
гом зависит от качественной характеристики 
структурно-содержательных элементов, входя-
щих в названный механизм, а также создания 
условий для их конструктивного использова-
ния. В качестве таких условий можно выделить, 
во-первых, формирование у субъекта право-
вых установок, ценностных ориентиров, а так-
же позитивного отношения к праву и правовой 
реальности, во-вторых, развитие публичных 
институтов, основной сферой деятельности ко-
торых является обеспечение законных прав и 
свобод человека, в-третьих, принятие государ-
ством на себя обязательств по совершенство-
ванию осуществления контрольно-надзорной 
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функции в сфере обеспечения и юридического 
гарантирования реализации прав и свобод че-
ловека, в-четвертых, качественное преобразо-
вание системы правовых средств воздействия 
на общественные отношения.

Подводя итог, сформулируем следующие 
выводы:

1. Социальное государство – тип современно-
го государства, основной целью которого являет-
ся не только провозглашение в конституционных 
актах широкого объема социально-экономиче-
ских прав, но и правовое гарантирование и обе-
спечение реализации таких прав. 

2. Развитие социального государства опреде-
ляется не только целями правовой политики и 
оптимизацией правового инструментария, ис-
пользуемого при ее осуществлении, но и нали-
чием благоприятных обстоятельств, способству-
ющих его эффективному функционированию. 

3. В условиях именования российского госу-
дарства правовым, укрепления дисциплины и 
правопорядка, а также гарантирования и обе-
спечения прав и свобод человека чрезвычайно 
значимой как в теоретическом, так и практи-
ческом плане оказывается проблема правовых 
условий эффективного функционирования со-
циального государства. 

4.  К числу таких условий следует отнести, 
во-первых, гарантированность права на до-
стойную жизнь и свободное развитие человека, 
во-вторых, формирование и развитие граждан-
ского общества, в-третьих, высокий уровень 
правовой защищенности отдельных категорий 
граждан и, в-четвертых, обеспечение функцио-
нирования механизма реализации прав и сво-
бод человека. 
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