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АННОТАЦИЯ. Статья посвящена изучению уча-
стия Азербайджанской Республики в Организации 
Объединенных Наций и ее сотрудничеству с органами 
и организациями в рамках ООН. Автором проанализи-
рована роль ООН в закреплении международно-право-
вых основополагающих норм, касающихся решения 
Нагорно-Карабахского конфликта. Принятые Советом 
Безопасности в 1993 г. четыре резолюции представля-
ют собой одну из важнейших правовых основ решения 
конфликта – актов, обладающих обязательной силой. 
В статье рассмотрено сотрудничество правительства с 
органами и организациями ООН, в частности с Между-
народной организацией по миграции и Управлением 
Верховного Комиссара ООН по делам беженцев. Также 
уделено внимание сотрудничеству правительства Азер-
байджана со страновым представительством ООН на 
основе пятилетних планов сотрудничества.
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ABSTRACT. The article focuses on the participation 
of the Republic of Azerbaijan in the United Nations and 
its cooperation with the UN bodies and organizations. The 
author analyses the role of the UN in the consolidation of 
international legal foundations for the resolution of the 
Nagorno-Karabakh conflict. The four resolutions adopted 
by the Security Council in 1993 constitute one of the most 
important legal bases for the resolution of the conflict – acts 
of binding force. The author then examines the government’s 
cooperation with the UN bodies and organizations, the 
International Organization for Migration and the Office of 
the UN High Commissioner for Refugees in particular, as 
well as the cooperation of the Azerbaijani government with 
the UN country representation based on five-year plans of 
cooperation.
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После восстановления государственной 
независимости в октябре 1991 г. Азер-
байджанская Республика, как полно-

правный субъект международного права, на-
чала последовательную деятельность, чтобы 
стать членом Организации Объединенных 
Наций. В Постановлении Верховного Совета 
Азербайджанской Республики об «Обраще-
нии к Организации Объединенных Наций» 

от 29 октября 1991 г. было заявлено о восста-
новлении государственной независимости, и 
Азербайджанская Республика обратилась с 
просьбой к членам ООН рассмотреть вопрос 
о приеме ее в организацию и выразила готов-
ность выполнять взятые на себя обязательства 
«исходя из своей решимости идти по пути раз-
вития демократии, свободы и равенства, желая 
занять достойное место в мировом сообществе 
и содействовать укреплению международной 
безопасности и сотрудничества» [6]. 

На основе данного Обращения Совет Без-
опасности ООН принял Резолюцию 742 (1992) 
от 14 февраля 1992 г., которая рекомендова-
ла принять Азербайджанскую Республику в 
члены ООН [28]. На 46-й сессии Генеральной 
Ассамблеи ООН 2 марта 1992 г. была принята 
Резолюция A/RES/46/230 «Прием Азербайд-
жанской Республики в члены ООН» [7]. В тот 
же день перед штаб-квартирой ООН в Нью-
Йорке был поднят ее государственный флаг. 
Участие Азербайджана в работе ООН исходит 
из важности роли организации в международ-
ных отношениях. Принимая положения Устава 
ООН, Азербайджан выражает согласие с целя-
ми и принципами ООН и стремится к установ-
лению равноправных и партнерских отноше-
ний со всеми странами мира [4, c. 103].

Сотрудничество Азербайджана с ООН ведет-
ся по различным направлениям. Азербайджан 
участвует в работе большинства органов и спе-
циализированных учреждений ООН [15, c. 202]. 
В качестве примера можно привести роль Совета 
безопасности ООН и его роль в формировании 
правовой основы внешней политики Азербайд-
жана в отношении армяно-азербайджанского 
конфликта. В период Первой Карабахской войны 
были приняты четыре резолюции СБ ООН:

1) Резолюция СБ ООН (S/RES/822) от 
30 апреля 1993 г. [11];

2) Резолюция СБ ООН (S/RES/853) от 
29 июля 1993 г. [12];

3) Резолюция СБ ООН (S/RES/874) от 14 ок-
тября 1993 г. [13];

4) Резолюция СБ ООН (S/RES/884) от 12 но-
ября 1993 г. [14].

В данных резолюциях выдвигались требо-
вания об освобождении недавно оккупирован-
ных армянскими вооруженными силами азер-
байджанских административных районов и 
возвращения беженцев и вынужденных пере-
селенцев [25].

26 апреля 1995 г. было принято Заяв-
ление Председателя Совета Безопасности  
S/PRST/1995/21, касающееся Нагорно-Кара-
бахского конфликта, в котором заявляется, что 
«Совет вновь подтверждает все свои соответ-
ствующие резолюции, в том числе касающиеся 
принципов суверенитета и территориальной 
целостности всех государств, в регионе. Он так-
же вновь подтверждает нерушимость междуна-
родных границ и недопустимость применения 
силы для приобретения территории» [29].

Азербайджанская Республика была избра-
на непостоянным членом СБ ООН на период 
2012–2013 гг. Азербайджан в период своего 
членства принимал активное участие в работе 
СБ ООН и прилагал усилия для поддержания 
международного мира и безопасности.

Основным событием в период первого пред-
седательства была состоявшаяся 4 мая 2012  г. 
встреча высокого уровня на тему «Угрозы, соз-
даваемые террористическими актами между-
народному миру и безопасности: усиление 
международного сотрудничества, выполне-
ние обязательств по борьбе с терроризмом», в 
которой участвовали Генеральный секретарь 
ООН, министры, заместители министров и 
другие высокопоставленные лица. По итогам 
встречи Совет принял Заявление Председателя 
СБ ООН (S/PRST/2012/17), в котором он вновь 
подтвердил свое решительное и безоговороч-
ное осуждение терроризма во всех его формах 
и проявлениях; отметил меняющийся харак-
тер терроризма; напомнил государствам-чле-
нам об обязательствах воздерживаться в своих 
международных отношениях от угрозы силы 
или ее применения против территориальной 
целостности или политической независимо-
сти любого государства и воздерживаться от 
оказания какой-либо поддержки судам или ли-
цам, участвующим в террористических актах 
или связанным с ними; вновь подтвердил, что 
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эффективные меры по борьбе с терроризмом 
и уважение прав человека, основных свобод и 
верховенства права являются взаимодополня-
ющими; и подчеркнул важность уважения и 
понимания религиозного и культурного разно-
образия во всем мире [30].

28 октября 2013 г. Азербайджан организовал 
встречу высокого уровня по укреплению пар-
тнерства между ООН и Организацией Ислам-
ского Сотрудничества (ОИК). Целью встречи 
было рассмотреть вопрос о сотрудничестве 
между ООН и ОИК в деле поддержания меж-
дународного мира и безопасности. В заявлении 
Председателя S/PRST/2013/16, принятом в ка-
честве итогового документа совещания, Совет 
Безопасности, в частности, признал и поддер-
жал активный вклад ОИК в работу ООН; от-
метил, что ООН и ОИК разделяют общие цели 
в содействии урегулированию израильско-па-
лестинского конфликта, сирийского конфлик-
та в соответствии с Женевским коммюнике от 
30 июня 2012 г., а также в содействии решени-
ям других конфликтов в соответствии с Уста-
вом ООН и соответствующими резолюциями 
Совета Безопасности; отметил обязательство 
содействовать глобальному диалогу в целях 
развития идей терпимости и мира, и призвал 
к расширению сотрудничества в целях содей-
ствия лучшему взаимопониманию между стра-
нами, культурами и цивилизациями; и признал 
важность укрепления сотрудничества с ОИК в 
деле поддержания международного мира и без-
опасности [31].

Азербайджанская Республика принимает 
активное участие в работе Генеральной Ассам-
блеи ООН. В ее рамках также были приняты 
три резолюции, касающиеся приоритетного 
направления внешней политики Азербайджа-
на – армяно-азербайджанского конфликта:

1) Резолюция ГА ООН (A/RES/48/114) «Чрез-
вычайная международная помощь беженцам 
и перемещенным лицам в Азербайджане» от 
20 декабря 1993 г. [8];

2) Резолюция ГА ООН (A/RES/60/285) «По-
ложение на оккупированных территориях 
Азербайджана» от 7 сентября 2006 г. [9];

3) Резолюция ГА ООН (A/RES/62/243) «По-
ложение на оккупированных территориях 
Азербайджана» от 14 марта 2008 г. [10]

Первые две резолюции ГА ООН касаются гу-
манитарной ситуации, сложившейся в резуль-

тате Первой Карабахской войны, и пожаров, 
вспыхнувших в 2006 г. Третья резолюция отме-
чает основные подходы ГА ООН к разрешению 
Нагорно-Карабахского конфликта: 

– поддержка территориальной целостности 
Азербайджана;

– требование к выводу армянских воору-
женных сил с оккупированных территорий 
Азербайджана;

– право на возвращение изгнанного с окку-
пированных территорий населения;

– создание условий для сосуществования ар-
мянской и азербайджанской общин в Карабахе; 

– призыв к государствам не поддерживать и 
не признавать законной сложившуюся в регио-
не ситуацию; 

– поддержка международного посредниче-
ства, особенно Минской группы ОБСЕ.

Помимо этого, Азербайджан участвует в 
формировании новой повестки дня в рамках 
ГА ООН по различным направлениям [32].  
В качестве примера можно привести созыв по 
инициативе Азербайджана Специальной сес-
сии ГА ООН 3–4 декабря 2020 г., на которой 
обсуждались подходы к борьбе с пандемией 
COVID-19. Президент Азербайджана И. Али-
ев заявил о существовании такого явления, 
как «вакцинный национализм», из-за которого 
средние и малые страны, не производящие вак-
цины, не получают нужного количества доз, 
когда крупные государства закупают или про-
изводят для себя количество, в несколько раз 
превышающее их реальные запросы. 

Следует отметить также другие органы и 
учреждения ООН, в работе которых участвует 
Азербайджан. Азербайджан был избран чле-
ном Исполнительного совета ЮНИСЕФ (1995–
1997, 1998–2000, 2021–2024 гг.), Комиссии по 
положению женщин (2000–2002 гг.), Комитета 
по устойчивому развитию (2002–2004 гг.), Со-
вета ООН по правам человека (2006–2009 гг.) 
и Экономического и Социального совета ООН 
(2003–2005 и 2017–2019 гг.). В 2002 г. Азербайд-
жан инициировал резолюцию о «пропавших 
без вести» в Комиссии по правам человека 
(ныне известной как Совет по правам челове-
ка). Азербайджан также был инициатором или 
соавтором ряда резолюций, принятых орга-
нами ООН, например, ежегодной резолюции 
Комиссии по положению женщин «Освобож-
дение женщин и детей, взятых в заложники, в 
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том числе впоследствии заключенных в тюрь-
му, в ходе вооруженных конфликтов». В 2017 г. 
Азербайджан стал членом Административного 
совета МОТ на период до 2020 г. Азербайджан 
был избран членом Исполнительного совета 
ЮНЕСКО на 2021–2025 гг. и членом Комитета 
ЮНЕСКО по защите культурных ценностей 
в случае вооруженного конфликта на 2022–
2025 гг. [1].

Азербайджанская Республика также взя-
ла на себя обязательства на основе различных 
международно-правовых актов универсально-
го характера в рамках ООН, например, Меж-
дународного пакта о гражданских и полити-
ческих правах [23], Международного пакта 
об экономических, социальных и культурных 
правах [24], Конвенции по правам ребенка [19], 
Международной конвенции о ликвидации всех 
форм расовой дискриминации [5], Конвенции о 
статусе беженцев [3], Конвенции о ликвидации 
всех форм расовой дискриминации в отноше-
нии женщин [33], Конвенции против пыток и 
других жестоких, бесчеловечных или унижаю-
щих достоинство видов обращения или наказа-
ния [18], Международной Конвенции о защите 
прав всех трудящихся мигрантов и членов их 
семей [22], Конвенции о правах инвалидов [34], 
Международной конвенции для защиты всех 
лиц от насильственных исчезновений [21]. 

Представительство ООН в Азербайджане 
было учреждено в 1993 г. [16]. Представительство 
ООН в Азербайджане включает в себя следую-
щие учреждения ООН, представленные офиса-
ми или проектами: Программа развития ООН 
(ПРООН), Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ), 
Управление Верховного комиссара ООН по де-
лам беженцев (УВКБ ООН), Фонд ООН в об-
ласти народонаселения (ЮНФПА), Всемирная 
организация здравоохранения (ВОЗ), Между-
народная организация труда (МОТ), Управле-
ние Верховного комиссара по правам человека 
(УВКПЧ), Продовольственная и сельскохозяй-
ственная организация (ФАО), Международ-
ный фонд сельскохозяйственного развития 
(МФСР), Организация Объединенных На-
ций Департамент общественной информации 
(ПРООН), Организация Объединенных На-
ций по вопросам образования, науки и куль-
туры (ЮНЕСКО), Структура Организации 
Объединенных Наций по вопросам гендерного 
равенства и расширения прав и возможностей 

женщин («ООН-женщины»), Управление по 
координации гуманитарных вопросов (УКГВ 
ООН), Всемирный банк (ВБ), Международный 
валютный фонд (МВФ) и Международная ор-
ганизация по миграции (МОМ).

Сотрудничество ООН с правительством 
Азербайджанской Республики в стране осно-
вывается на пятилетних комплексных планах. 
В рамках этих планов различные учреждения 
ООН при содействии международных и азер-
байджанских организаций и местных госу-
дарственных учреждения имплементируют 
различные проекты, нацеленные на развитие 
государственного управления, гражданского 
общества и экономического благосостояния. 

В 2016 г. было принято «Рамочное партнер-
ство между Азербайджанской Республикой и 
ООН» на 2016–2020 гг. [35]. В документе ука-
заны три сферы совместного сотрудничества в 
указанный период: 

1)  содействие устойчивому и инклюзивно-
му экономическому развитию, основанному 
на расширении диверсификации и достойной 
работы;

2)  укрепление институционального потен-
циала и эффективных государственных и со-
циальных услуг;

3) улучшение экологического менеджмен-
та и устойчивости к опасностям и стихийным 
бедствиям.

В результате изучения итогов имплемента-
ции были выявлены следующие выводы:

Взаимоотношения между ООН и Азербайд-
жаном должны строиться вокруг целей и стра-
тегий малого и среднего уровня, в то время как 
цели и стратегии более высокого уровня долж-
ны быть включены в государственные про-
граммы и стратегии.

Необходимо государственное участие в им-
плементации проектов, что обеспечивает ее 
включение в необходимую государственную 
программу, что, в свою очередь, влечет за со-
бой необходимый проектный менеджмент и 
бюджетные ассигнования.

Подключение к реализации проектов граж-
данского и академического обществ важно для 
увеличения их эффективности.

Отмечается, что совместное партнерство 
между ООН и Азербайджаном положительно 
влияет на развитие прав человека и достиже-
ния целей устойчивого развития. 
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В 2021 г. был подготовлен следующий пя-
тилетний план сотрудничества «ООН и Пра-
вительство Азербайджана. Рамочное партнер-
ство в сфере устойчивого развития 2021–2025» 
[36], в рамках которого устанавливаются стра-
тегическое видение и направления сотрудни-
чества между Правительством Азербайджана 
и Страновой командой ООН. Вопросы устой-
чивого развития играют важную роль в разви-
тии отношений между Азербайджана с ООН. 
Данный план составлен на базе принятой ООН 
Повестки 2030, а также Концепции развития 
2030, принятой правительством Азербайджана 
и заменившей Концепцию-2020.

В данном документе выделяются четыре 
приоритетных направления сотрудничества:

1) инклюзивный рост, снижающий уязви-
мость и укрепляющий устойчивость;

2) более сильные институты для лучшего 
предоставления государственных и социаль-
ных услуг;

3) защита окружающей среды и противодей-
ствие изменению климата;

4)  гендерно-справедливое общество, закре-
пляющее положение женщин и девочек.

Следует также рассмотреть участие страны 
в организациях в рамках ООН. Азербайджан 
стал членом Международной организации по 
миграции 7 июля 2001 г. на 81-й сессии Совета 
МОМ [20]. Присутствие организации в Азер-
байджане началось в 1996 г. с учреждением 
офиса МОМ в Баку. В 1999 г. было подписано 
Соглашение, устанавливающее правовую базу 
сотрудничества сторон [17]. МОМ реализу-
ет различные проекты в соответствии со сво-
ей миссией по оказанию помощи правитель-
ству Азербайджана в решении оперативных 
проблем миграции, углублении понимания 
проблем миграции, поощрении социально-
экономического развития и защите человече-
ского достоинства и благополучия мигрантов. 
В частности, сферами деятельности МОМ в 
Азербайджане посредством предоставления 
технической помощи правительству являются:

– разработка и корректировка законода-
тельства;

– пограничный контроль;
– предотвращение незаконной миграции, в 

частности незаконного ввоза людей и торговли 
людьми;

– содействие миграционному диалогу;

– развитие сообществ и микрокредитование;
– обеспечение водой путем восстановления 

систем подземных вод, называемых «кахриз»;
– помощь при передвижении; 
– содействие добровольному возвращению 

и реинтеграции.
Отдельно следует выделить сотрудничество 

Азербайджана с Управлением Верховного Ко-
миссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН). 
В п. 7 Заявления Президента Азербайджанской 
Республики, Премьер-министра Республики 
Армения и Президента Российской Федерации 
от 9–10 ноября 2020 г., завершившего Вторую 
Карабахскую войну, указывается, что «вну-
тренне перемещенные лица и беженцы возвра-
щаются на территорию Нагорного Карабаха и 
прилегающие районы под контролем Управле-
ния Верховного комиссара ООН по делам бе-
женцев» [2].

Офис УВКБ ООН в Азербайджане был от-
крыт в декабре 1992 г. для разрешения проблем 
беженцев и внутренне перемещенных лиц из 
Армении и конфликтной зоны в Карабахе (око-
ло 850 000 человек), а также турок-месхетинцев 
(около 50 000 человек), переехавших из Узбеки-
стана в 1988 г. в результате межэтнических кон-
фликтов [27]. 9 июля 1996 г. между УВКБ ООН и 
Азербайджаном было подписано Соглашение. 
В 1997 и 1998 гг. УВКБ ООН в сотрудничестве с 
Советом Европы разработал для Азербайджа-
на проект нового закона о гражданстве, приня-
того в сентябре 1998 г., который, среди прочего, 
предусматривает автоматическую натурали-
зацию вышеупомянутых категорий беженцев.  
В сентябре 1999 г. УВКБ ООН оказало помощь 
парламенту в принятии нового закона о бежен-
цах [36], позволяющего более полное исполне-
ние Конвенции о статусе беженцев1951 г. [3].

Из вышеуказанного можно сделать вывод, 
что ООН является важной организацией, уча-
стие в которой позволило Азербайджанской 
Республике стать полноправным членом меж-
дународного сообщества, развить националь-
но-правовую систему и перенять практику, раз-
работанную в рамках ООН по сотрудничеству с 
другими субъектами международного права.
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