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АННОТАЦИЯ. В статье освещаются методологи-
ческие, исторические документальные и доктриналь-
ные позиции по актуальным вопросам сущности и 
форм нормативных и нормативно-правовых основ 
субъектов и систем, противодействующих трансна-
циональным преступлениям – актам международного 
терроризма – угрозам Мировому сообществу в слож-
ных условиях поляризации позиций по этим пробле-
мам, с одной стороны, США и НАТО, с другой, РФ, 
КНР, ШОС и других сторонников обеспечения между-
народной безопасности, на основе принципов и норм 
современного международного права и положений 
Устава ООН. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: международный мир; без-
опасность и сотрудничество; нормативные и норма-
тивно-правовые основы; субъекты и системы обе-
спечения безопасности; терроризм и международный 
терроризм; профилактика и предупреждение крими-
нальных угроз безопасности государству и Мировому 
сообществу; конвенционные основы ФАТФ.
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ABSTRACT. The article highlights methodological, 
historical documentary, and doctrinal positions on the 
relevant and topical issues of the essence and forms of 
normative and legal frameworks of subjects and systems 
that counteract transnational crimes – acts of international 
terrorism – threats to the world community under the difficult 
conditions of polarization of positions on these problems, on 
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other supporters of ensuring the international security based 
on the principles and norms of modern international law and 
the provisions of the United Nations Charter.

KEYWORDS: international peace; security and 
cooperation; regulatory and legal framework; subjects and 
systems of security; terrorism and international terrorism; 
prevention and warning of criminal threats to the security 
of the state and the world community; FATF Convention 
Framework.

FOR CITATION:
Lyakhov, Ye. G. To the Problem of the Formation of 

the Regulatory and Legal Foundations for the Prevention 
and Combating the Acts of International Terrorism – 
THreats to the World Community [Text] / Ye. G. Lyakhov,  
D. Ye. Lyakhov, V. A. Ryzhak, S. S. Tarasova. Bulletin of the 
Law Faculty, SFEDU. – 2022. – Vol. 9, No. 4. – P. 90–96 (in 
Russian).  – DOI: 10.18522/2313-6138-2022-9-4-12.

Влияющий на политическую, культурную, 
духовную, социальную и экономическую 
ситуацию в мире терроризм стал одной 

из самых актуальных проблем XXI века. Про-
тиворечия, приводящие к террористическим 
актам, нарастают с течением времени и харак-
терны не только для одного региона, одного 
государства. Различные государства и объеди-
ненные группы государств, преступные сооб-
щества пытаются использовать его для реше-
ния политических и экономических проблем. 
Яркий пример – совершенный международный 
террористический акт – впервые в истории ди-
версия против крупных подводных газопрово-
дов в Балтийском море в сентябре 2022 года.

Терроризм – явление не только недавнего 
прошлого и настоящего, оно имеет глубокие 
исторические корни. Научное изучение рели-
гиозных воззрений и политики в истории чело-
вечества имеет большое значение для понима-
ния сущности современных террористических 
актов. Это помогает выявить современные по-
литические и социальные основы терроризма. 

Терроризм использует все объекты для дости-
жения своих преступных целей, в том числе для 
уничтожения самого дорогого в мире – жизни, 
здоровья и повседневной деятельности челове-
ка в мировом социуме.

Терроризм и международный терроризм  – 
древнейшие и современные деяния трансна-
ционального характера и сверхопасности для 
основных современных объектов безопас-
ности  – Личности, национального общества, 
государства, Мирового сообщества, для на-
циональных и международных отношений, 
опирающихся на морально-нравственные, ре-
лигиозные, экономические, политические, кор-
поративные, правовые и международно-право-
вые начала – принципы и нормы [6; 7]. 

Терроризм и международный терроризм, 
как и иные формы организованной преступно-
сти национального и международного масшта-
ба, не только противоправные уголовные деяния 
социальной жизни, но и преступные явления 
политико-экономической жизни и сферы обе-
спечения безопасности, требуют системного 
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противодействия [3; 4; 5]: 1) профилактиче-
ских мер (определения и обеспечения мер воз-
действия на причины и условия, порождающие 
эту преступность), мер предупреждения кон-
кретных террористических деяний, например 
выявления и пресечения форм и способов фи-
нансирования таковых; 2) собственно борьбы 
с совершившимися (осуществленными) тер-
рористическими актами: пресечение, процес-
суальная работа с субъектами преступления, 
привлечение к юридической ответственности, 
организация специальных реабилитационных 
систем; 3) минимизации и ликвидации послед-
ствий террористических атак и существования 
терроризма как явления национальной и меж-
дународной жизни.

Специфика этих противоправных деяний, 
зачастую совершающихся наряду с иными 
транснациональными преступлениями: нар-
кобизнесом, незаконной торговлей оружи-
ем и др., – весьма велика и в связи с тем, что 
они нередко являются составляющей между-
народных преступлений государства: внеш-
ней агрессии, информационных и гибридных 
войн, политики устрашения. Подчеркнем, что 
каждое из трех вышеназванных основных со-
ставляющих-направлений противодействия 
терроризму и международному терроризму 
осуществляется на своей нормативной и нор-
мативно-правовой основе в своих формах и 
способах, но когда эти транснациональные де-
яния становятся угрозой международной без-
опасности – элементам Мирового сообщества 
или существованию Человечества и Планеты 
Земля (с соответствующей угрозой Разуму и 
Вселенной), то международная теория и прак-
тика пошла по пути проведения контртеррори-
стических операций и специальных военных 
операций в полном соответствии с нормами 
и принципами современного международного 
права: контртеррористическая операция ВКС 
РФ в САР (по договору РФ с Правительством 
Сирийской Арабской Республики – с 2015 по 
2019 г.), контртеррористическая операция 
ОДКБ в Казахстане (2021–2022 гг.), 24 февраля 
2022 г. – специальная военная операция право-
охранительных и вооруженных сил ДНР и ЛНР 
при поддержке спецподразделений и Мини-
стерства обороны РФ на Украине на основе ст. 
51 Устава Организации Объединенных Наций. 
В ходе такого рода операций осуществляются 

все три вышеназванные направления противо-
действия терроризму и международному тер-
роризму.

Теоретико-практическая формула обеспе-
чения безопасности личности, национального 
(внутригосударственного) общества, государ-
ства и Мирового сообщества – объектов без-
опасности – является основой для разработки 
стратегического и тактического формирования 
и действия субъектов и систем, обеспечиваю-
щих защиту от угроз безопасности и сотрудни-
честву во всех важнейших сферах всех элемен-
тов Мирового сообщества [8].

Что касается противодействия транснаци-
ональной преступности как угрозам безопас-
ности, в первую очередь – самым коварным 
из них – актам терроризма и международного 
терроризма, то подчеркнем, что субъекты и си-
стемы противодействия им должны быть ино-
го качества и компетенции, нежели действу-
ющие в борьбе, например, с общеуголовными 
деяниями транснационального характера – 
контрабандой и фальшивомонетничеством, 
несистемным наркобизнесом и др.

Дополнительные требования к нормативно-
правовым основам формирования и деятель-
ности субъектов и систем обеспечения без-
опасности и профессионально-личностным 
качеством их – знать, понимать и использовать 
все элементы национальных и международных 
правовых систем, и систем права, все 6 групп 
социальных норм и, находящихся в связи с 
ними, природно-технических закономерно-
стей. Иными словами – демонстрировать вы-
сочайшее профессиональное правосознание, 
правоспособность и дееспособность.

Угрозы функционированию субъектов и 
систем международно-правового противо-
действия транснациональным преступлени-
ям можно разделить на две группы: 1) мани-
пулятивные крупномасштабные воздействия 
на групповое и массовое сознание населения 
государства, являющегося в начальном и кон-
кретном плане жертвами такого рода угроз, на 
сознание народов и наций; 2) манипулятивные 
воздействия на индивида, на его психофизиче-
ское общее, гражданское и профессиональное 
правосознание, когда он выступает как субъ-
ект  – участник соответствующих правоотно-
шений или фактически действует как субъект 
национально-правового, международно-пра-
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вового противодействия транснациональной 
преступности [9].

Такого рода угрозы – античеловечная и пре-
ступная деятельность идеологов, организато-
ров и исполнителей террористических актов – 
транснациональных преступлений, – особенно 
опасны для субъектов и акторов законного 
(правомерного) противодействия преступно-
сти и повышают степень их опасности не толь-
ко для общества и личности, но и для госу-
дарств и Мирового сообщества. И связано это 
со многими тенденциями (трендами) изобра-
жения форм и способов совершения и препод-
несения мировой общественности истинных 
целей террористических атак как демократи-
ческих и как единственно правильных: 1) с из-
менением геополитической обстановки вслед-
ствие фундаментальных перемен в различных 
регионах мира; с формированием преступны-
ми способами новых национальных образова-
ний – бомбардировки в 1999 г. США и НАТО 
и раздел Социалистической Федеративной ре-
спублики Югославии (СФРЮ), с масштабным 
целевым содействием США и объединенного 
Запада развалу СССР, а ныне с террористи-
ческой активностью на Северном и Южном 
Кавказе, с объявлением войны РФ и всему 
русскому миру через санкции и перманентное 
довооружение неофашистского режима Укра-
ины, с попытками США и НАТО провести 
«цветные» революции в других независимых 
государствах  – бывших республиках СССР – 
Белоруссии, Казахстане в 20-е годы XXI века, 
«революции» – государственные перевороты в 
различных регионах мира (Ближний и Средний 
Восток, Северная Африка); 2) со всемирным, 
зачастую преступным, противодействием на 
всех континентах Земли становлению государ-
ственности на основе принципов демократии, 
законности, справедливости, человечности, 
информационной открытости; 3) и, особенно, 
с изощренной информационной экспансией, 
главным образом, фейковой (целенаправлен-
ная, «правовая», системная ложь) со стороны 
определенных стран (в первую очередь США и 
стран Европейского Союза).

Эти факторы должны учитываться и учи-
тываются при организации противодействия 
терроризму и международному как транснаци-
ональной преступности, как угрозе Мирово-
му сообществу и каждому его элементу, а на-

циональные и международные нормативные 
и нормативно-правовые основы, в необходи-
мых случаях и природно-технические законы, 
должны обеспечивать эффективность всех на-
правлений такого противодействия. 

К числу конкретных способов шантажа и 
давления на субъекты и системы противодей-
ствия терроризму следует отнести: колоссаль-
ное, практически неубираемое, неустраняемое 
вмешательство и возможность вмешательства 
спецслужб и равно активнее последних – ор-
ганизованных преступных групп во все обла-
сти жизни и деятельности конкретных лиц, в 
первую очередь стоящих у власти, владеющих 
собственностью, капиталом, так называемых 
олигархов и политических, общественных и 
религиозных лидеров [9].

Рассматривая проблему информационно-
психологического воздействия на субъекты и 
системы международно-правового противо-
действия транснациональной преступности в 
целом и на лиц, решающих сложнейшие задачи 
в этой области, определимся с центральными 
задачами противодействия терроризму и меж-
дународному терроризму [9]: как профилак-
тировать и предупреждать деятельность тер-
рористов и, в первую очередь, предотвращать 
появление новых поколений террористов; как 
предупреждать их атаки, какие справедливые, 
законные и эффективные средства и методы 
применять, включая возможности националь-
ного и международного уголовного правосу-
дия; как восстанавливать действенность и авто-
ритет государственных структур, целостность 
национальных обществ, а в некоторых случаях 
целых регионов Мирового сообщества, стра-
дающих от политики и практики терроризма 
отдельных государств и военных блоков, типа 
НАТО, и от террористических атак. Без учета 
возможностей, знания методов и средств ин-
формационно-психологического воздействия 
самих террористических атак и имиджа пре-
ступников, а также политики (национальной и 
международной) государства и современного 
состояния общества – решить эти задачи не-
возможно.

Мы признали существование поколений 
террористов и терпимо относящихся к терро-
ризму государств и обществ, изуродованных 
и террористическими атаками, и некоторыми 
методами антитеррористической борьбы с тер-
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роризмом, например США во Афганистане в 
первые два десятилетия XXI века, и главное – 
это появление ощущения пребывания всех и 
каждого в небезопасном обществе – и простых 
людей, и государственных деятелей, и самих 
террористов. Поэтому любому и каждому надо 
определяться прежде всего относительно себя 
и терпеливо и терпимо жить, действовать как 
Личность – интеллектуальный разум, воля, 
честь [1, с. 5]. 

Особое положение занимают конкрет-
ные индивиды (физические лица), противо-
действующие терроризму. Ныне это и глава 
государства, глава и члены правительства, и 
государственные деятели, и сотрудники право-
охранительных органов и спецподразделений, 
и рядовые граждане – так определено Зако-
ном РФ о противодействии терроризму (2006), 
самой сутью терроризма как преступления, 
преступного явления, самим состоянием на-
циональных обществ, спецификой методов и 
средств антитеррористической борьбы [11].

Само явление терроризма столь же много-
гранно, как и вопрос противодействия и лик-
видации возможностей терроризма. Наиболее 
сложная часть этой проблемы состоит в том, 
что терроризм является как политическим яв-
лением, так и явлением общественной жизни. 
Именно это качество затрудняет борьбу с тер-
роризмом. Поэтому не случайно нет общего 
знаменателя в оценке действий разных госу-
дарств и их национальных обществ в ответ на 
террористические акты.

В связи с существованием террористической 
угрозы для всех людей, включая уполномочен-
ных субъектов и системы борьбы с террориз-
мом, стало иным понимание информационно-
психологической опасности. Руководители и 
сотрудники особенно институциональных ан-
титеррористических систем находятся под ин-
формационно-психологическим воздействием 
террористов, террористических организаций, 
целых государств, проводящих агрессивную 
политику. Это не обошло стороной и руково-
дителей, сотрудников следственных подраз-
делений в разных уголках мира. Так, глава 
Следственного комитета при прокуратуре Рос-
сийской Федерации А. И. Бастрыкин в связи с 
террористическим актом 27 ноября 2009 г., со-
вершенным против «Невского экспресса», за-
явил, что второй взрыв, почти через сутки, был 

направлен против следственной группы, про-
водившей расследование этого террористиче-
ского акта [12]. 

Объектом-предметом информационно-
психологического воздействия являются и 
законодатели, разрабатывающие антитерро-
ристическое право, и ученые, изучающие соот-
ветствующие проблемы. 

Необходимо нормативно-правовое (зако-
нодательное и международно-договорное) и 
институциональное обеспечение информаци-
онно-психологической и физической безопас-
ности субъектов антитеррористической дея-
тельности.

Рассмотрим, что в данном ключе осущест-
влено на международно-правовом и нацио-
нальном правовом уровнях. 

В широком общецивилизационном плане 
достаточной основой для нормальной и без-
опасной деятельности субъектов и акторов 
международно-правового противодействия 
транснациональной преступности, а также 
лиц, действующих от их имени, особенно в ча-
сти, определяющей личные права и свободы 
человека и гражданина (подданного), является 
их национально-правовой и международно-
правовой статус. 

Особо интересны для данной темы ис-
следования привилегии и иммунитеты лиц, 
пользующиеся международной защитой 
(именно как таковые, предоставляемые для 
специальных субъектов противодействия 
транснациональным преступлениям). Они 
определены в Конвенции о предотвращении и 
наказании преступлений против лиц, пользу-
ющихся международной защитой, в том числе 
дипломатических агентов (1973). Нападение 
на лиц, пользующихся международной защи-
той, – преступление против мира и безопасно-
сти человечества, как предусмотрено и ст. 360 
УК РФ.

Лицом, пользующимся международной за-
щитой, согласно ст. 1 названной Конвенции, 
признаются: глава государства, в том числе 
каждый член коллегиального органа, выпол-
няющего функции главы государства согласно 
конституции соответствующего государства; 
глава правительства, министр иностранных 
дел, находящиеся в иностранном государстве, 
а также сопровождающие члены его семьи; лю-
бой представитель или должностное лицо го-
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сударства или любое должностное лицо; иной 
агент международной организации, а также 
проживающие с ним члены его семьи во время 
нахождения их в иностранном государстве [2].

Выше мы пишем об угрозах следственным 
органам, проводящим расследование конкрет-
ных преступлений. В связи с этим вновь об-
ратимся к заявлению А. И. Бастрыкина, кото-
рый отметил, что Следственный комитет при 
прокуратуре Российской Федерации выступал 
с инициативой законодательного наделения 
ведомства правом оперативно-розыскной де-
ятельности [12]. Такая функция необходима 
Следственному комитету не для оперативного 
сопровождения уголовных дел, чем в соответ-
ствии с действующим законодательством за-
нимаются оперативные подразделения орга-
нов МВД и ФСБ России, а исключительно для 
обеспечения безопасности сотрудников След-
ственного комитета. 

Правовые и организационно-технические 
меры борьбы с угрозами субъектам противо-
действия транснациональной преступности ве-
дут к созданию и постоянному совершенство-
ванию правовых основ деятельности служб 
безопасности и федеральной службы охраны 
(ФСО) РФ, частных служб безопасности, а так-
же служб внутренней безопасности посольств 
и делегаций, участвующих в международных 
конференциях [9].

Федеральная служба охраны РФ обеспечи-
вает безопасность объектов государственной 
охраны. Согласно Федеральному закону о го-
сударственной охране (1996) к объектам го-
сударственной охраны относятся: Президент 
Российской Федерации; определенные данным 
Федеральным законом лица, замещающие го-
сударственные должности Российской Федера-
ции; федеральные государственные служащие, 
подлежащие государственной охране в соот-
ветствии с указанным Федеральным законом; 
главы иностранных государств и правительств 
и иные лица иностранных государств во время 
пребывания на территории Российской Феде-
рации [10].

При проведении международных конфе-
ренций и переговоров по поводу заключения 
договоров о борьбе с транснациональной пре-
ступностью безопасность участников данных 
конференций и участников данных перегово-
ров обеспечивается временными службами 

безопасности, которые, как и службы безопас-
ности посольств, особое внимание уделяют 
обеспечению информационно-психологиче-
ской безопасности участников конференций и 
участников переговоров [9]. 

И, наконец, пожалуй, самые сложные про-
блемы обеспечения эффективности нор-
мативных и нормативно-правовых основ в 
обеспечении общей безопасности, включая 
информационно-психологическую, деятельно-
сти учредителей, руководителей и сотрудников 
ФАТФ и подобных этой национально-междуна-
родной специальной организации региональ-
ных органов, основной задачей которых явля-
ется противодействие отмыванию преступных 
доходов, финансированию терроризма и фи-
нансированию распространения оружия мас-
сового поражения [13], но эти структуры за-
служивают отдельного исследования. 
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