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АННОТАЦИЯ. В статье рассмотрена взаимосвязь 
таких категорий, имеющих публично-правовое зна-
чение, как суверенитет, публичная собственность и 
устойчивое развитие. Авторы позитивно оценивают 
политический курс Российской Федерации, направлен-
ный на повышение значения и роли внутренних источ-
ников инвестиций для туристической сферы. В статье 
продемонстрирована важность систематизации угроз и 
рисков инвестиционной деятельности в сферу внутрен-
него туризма в РФ и необходимость выработки наци-
ональных стандартов. Авторами предпринята попытка 
комплексного теоретико-правового анализа угроз и 
рисков инвестиционной деятельности. Учет законода-
телем и правоприменителями сформулированной по-
зиции, по мнению авторов, позволит добиться более 
эффективного правового регулирования обществен-
ных отношений в рассматриваемой сфере.
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ABSTRACT. The article considers the interrelation of such 
categories of public-legal significance as sovereignty, public 
property, and sustainable development. The authors positively 
assess the political course of the Russian Federation aimed at 
increasing the importance and role of domestic sources of 
investment for the tourism sector. The article demonstrates 
the importance of systematization of threats and risks to 
investment activity in the sphere of domestic tourism in the 
Russian Federation and the need to develop the national 
standards. The authors have attempted a comprehensive 
theoretical and legal analysis of threats and risks to investment 
activity. Taking into account the formulated position by the 
legislator and law enforcement officers, according to the 
authors, will make it possible to achieve much more effective 
legal regulation of the public relations in this area.
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Отношение к понятию «суверенитет» на 
протяжении всей истории его суще-
ствования кардинально менялось мно-

жество раз и со стороны ученых, и со сторо-
ны политиков. Не так давно (в ретроспективе 
10–15 лет) на пике глобализации множество се-
рьезных ученых и весомых политиков заявля-
ли о нивелировании роли суверенитета в мире. 
Вместе с тем современные события показыва-
ют, что теоретическое значение и практическая 
роль суверенитета никогда не утрачивались и 
не могут быть утрачены. В самом центральном, 
сущностном своем значении суверенитет озна-
чает право суверена на государство. В совре-
менных демократических государствах – это 
право народа на государство. Суверенитет со-
храняется при передаче международным орга-
низациям, объединениям или другим государ-
ствам любых функций, поскольку, сохраняя 
право на государство, суверен всегда может их 
вернуть, что, например, произошло при выходе 
Великобритании из ЕС. 

В РФ определенная доля регламентирова-
ния финансово-инвестиционной деятельности 
зависима от так называемых западных стан-
дартов. Не вдаваясь в описание характера воз-
действия подобных стандартов на экономику, 
состояние инвестиционной деятельности, со-
циоприродную безопасность в РФ, отметим, 
что на данный момент существует уникальная 
возможность выстроить собственные стан-
дарты внутри страны и предложить их миру. В 
первую очередь это касается финансового обе-
спечения устойчивого развития. 

Многочисленные, правда разрозненные, 
нормативные документы (Стратегии нацио-
нальной безопасности [2], экономической без-
опасности [4], экологической безопасности 

[3]) свидетельствуют о том, что мы являемся 
свидетелями формирования новой отрасли за-
конодательства – права устойчивого развития, 
которое понимается нами как нормативное за-
крепление обязанности нынешнего поколения 
обеспечить витальные потребности будущих 
при соблюдении социальной защищенности 
человека.

Устойчивое развитие можно рассматривать 
и как принцип, при реализации которого до-
стигается баланс интересов личности и обще-
ства, нынешнего поколения и будущих. Вместе 
с тем для формирования отрасли права недо-
статочно глубокого слоя общественных отно-
шений, нуждающихся в правовой регламен-
тации или значительного числа нормативных 
актов. Одним из краеугольных факторов обра-
зования нового правового феномена являются 
новые базисные, экономические отношения, 
ибо роль права состоит в обеспечении эконо-
мических интересов властвующего субъекта, 
что всегда связано с определением форм соб-
ственности и их защиты.

На наш взгляд, в РФ давно назрел вопрос o 
проработке публичной формы собственности. 
По своей правовой природе она отличается от 
государственной тем, что общество становится 
самостоятельным субъектом права по отноше-
нию к природным ресурсам, части финансовых 
фондов (например, Пенсионного). Критерием 
отнесения тех либо иных институтов и объ-
ектов материального мира является наличие 
публичного интереса в их использовании, со-
хранности и т. д. «…Понятие “публичность” 
применительно к конституционной форме 
собственности, прежде всего, указывает на два 
решающих аспекта: а) принадлежность вещей 
публично-властным субъектам и б) целевое на-
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значение собственности, направленное на до-
стижение общественного (и/или публичного) 
интереса. Согласно этим характеристикам, пу-
бличная собственность ближе всего к природе 
государственной и муниципальной форм соб-
ственности. Исходя из этого, публичную форму 
собственности можно считать собирательным 
понятием, характеризующим общие признаки 
указанных конституционных форм собствен-
ности» [1]. Смысл внедрения публичной фор-
мы собственности заключается в последующем 
создании механизма общественного контроля 
над природно-ресурсным комплексом и фи-
нансовыми фондами, обеспечивающими эко-
номические, социальные, духовные и культур-
ные функции.

Безусловно, что помимо базисной основы 
для формирования новой отрасли права – пра-
ва устойчивого развития, помимо приведения 
мультиформной экономики РФ в равновесное 
состояние (за счет уточнения категории госу-
дарственной собственности, выделения из нее 
объектов публичного интереса), формализа-
ция публичной собственности как одной из 
экономических основ государства позволила 
бы решить множество практических задач, 
связанных и с устойчивым развитием, и с эко-
номическим ростом страны, в первую очередь 
связанным с инвестиционной деятельностью.

Современное состояние рынка инвестиций 
в России переживает очередной кризис, свя-
занный с переформатизацией векторов инве-
стиционной деятельности, во-первых, с внеш-
них источников на внутренние, а во-вторых, 
повышением инвестиционной привлекатель-
ности новых объектов вложений и падением 
интереса инвесторов к тем, которые еще вчера 
казались исключительно надежными и доход-
ными. Одним из новых наиболее ярких инве-
стиционно привлекательных секторов рос-
сийской экономики стал сегодня внутренний 
туризм. Потенциальная инвестиционная при-
влекательность связана с нашей отечественной 
любовью к путешествиям, открытию нового 
знания и впечатлений, и, с другой стороны, 
ограниченными возможностями путешествий 
вне России. Осознавая это, государство ак-
тивно поддерживает развитие внутреннего 
туризма, что также снимает часть негативных 
инвестиционных ожиданий у потенциальных 
инвесторов. 

Как отметил Президент РФ В. В. Путин, вы-
ступая на пленарном заседании с программной 
речью на Петербургском международном эко-
номическом форуме в 2022 году: «Не наступай-
те, пожалуйста, на старые грабли. Наша стра-
на обладает гигантским потенциалом, и задач, 
требующих приложения сил, непочатый край. 
Инвестируйте здесь, вкладывайте в создание 
новых предприятий и рабочих мест, в разви-
тие туристической инфраструктуры, поддер-
живайте школы, университеты, здравоохра-
нение, социальную сферу, культуру и спорт.  
Я знаю, что многие так и делают» [5]. Об этом 
же свидетельствует и недавнее реформирова-
ние администрирования со стороны государ-
ства туристической деятельности.

Ликвидация Ростуризма и передача его пол-
номочий Минэкономразвитию связаны с тем, 
что туристическая отрасль является комплекс-
ной, объединяя более 50 сфер хозяйствования, 
и современные угрозы и риски для инвести-
ционной привлекательности туристической 
индустрии и для развития самой индустрии 
нуждаются в комплексном всеобъемлющем 
регулировании. Очевидно, что государство 
делает ставку на туристическую отрасль и для 
развития инфраструктуры, и для реализации 
социокультурных потребностей граждан, и 
для создания новых ниш инвестиционной при-
влекательности. Поэтому оно заинтересовано 
в выявлении и минимизации угроз и рисков 
инвестиционной привлекательности туристи-
ческой деятельности и собственно развития 
туризма. На наш взгляд, существенный вклад в 
этот многогранный и трудоемкий процесс вно-
сит работа над определением угроз и рисков 
инвестиционной привлекательности в рамках 
программы «Туристский атлас России» в рам-
ках консорциума МГИМО – ЮФУ.

Туристическая деятельность, туристическая 
активность и тесно связанная с ними инве-
стиционная деятельность для развития туриз-
ма сопряжены с высокими и разнообразными 
рисками. Риск в туристической деятельности 
связан с угрозами в отношении субъектов ту-
ристской активности. Инвестиционный риск в 
туристскую деятельность мы понимаем как слу-
чайное вероятностное событие, приводящее к 
обесцениванию инвестиционных вложений, от-
клонению от ожидаемой величины доходности 
в результате воздействия антропогенных либо 
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природных факторов. Однако необходимо учи-
тывать, что особенностью инвестиционного ри-
ска является возможность такого положитель-
ного развития событий, когда результат может 
превысить прогнозное значение. Несмотря на 
тесную взаимосвязь между рисками туристиче-
ской деятельности и инвестиционной деятель-
ности в сфере туризма, тем не менее это разные 
категории, иногда связанные как причина и 
следствие, вытекающие друг из друга, а иногда в 
значительной степени обособленные.

Риски в сфере туризма обладают ком-
плексным характером, связаны с негативны-
ми последствиями не только для институтов 
туристической деятельности, но и для хозяй-
ствующих субъектов в иных сферах, объектов 
культурно-исторического наследия, социопри-
родной среды. Более того, риски туристиче-
ской деятельности включают угрозы жизни и 
здоровья туриста. 

Оценка туристского риска должна учитывать 
его многофакторность. Риски могут быть со-
пряжены с деятельностью человека, например, 
поведенческие особенности потребителя; с де-
ятельностью властей, например, принятие нор-
мативного акта, препятствующего туристской 
деятельности; явлениями природного характе-
ра, например, стихийные бедствия; с возник-
шими неблагоприятными событиями в других 
сферах хозяйствования, например, транспорт-
ной или сфере бытового обслуживания. Инве-
стиционные риски в рассматриваемой области 
должны учитывать все вышеперечисленные 
факторы, но в то же время опираться на соб-
ственную, присущую финансовой сфере спец-
ифику, а именно воздействие такого элемента, 
как ожидания инвесторов или налоговые ри-
ски в инвестиционной сфере. Хотелось бы от-
метить, что в целях настоящего исследования 
рассматриваются только частные инвестиции, 
не связанные с бюджетными вложениями. Еще 
одной особенностью туристской деятельности и 
инвестиционной деятельности в сфере туризма 
является значительная диспропорция и в плане 
развития туризма, и в сфере инвестиционного 
климата в целом между субъектами РФ, что соз-
дает неоднородную, зачастую противоречивую 
карту рисков даже в одном федеральном округе.

Исследователи зачастую рассматривают в 
качестве важнейших рисков инвестиционной 
привлекательности следующие факторы:

– рыночные, включающие в первую очередь 
цену товара и объем продажи;

– колебания стоимости сырья и материалов;
– показатели сводной сметной стоимости 

проекта;
– значение курса валют и ее волатильность;
– прочие непрогнозируемые факторы (при-

родные, экономические, политические, техно-
генные).

Каждая коммерческая организация должна 
предполагать возникновение инвестицион-
ных рисков и обеспечивать меры их снижения 
или недопущения, то есть организация долж-
на управлять рисками. Управление рисками 
(риск-менеджмент) предполагает целый ком-
плекс мероприятий, включающий в том числе:

– анализ объектов риска (получение значи-
мой информации о свойствах объекта, вклю-
чая объективные показатели реализовавшихся 
рисков за предшествующие периоды);

– выявление и оценку риска (качественное 
описание, определение рисков, а также уста-
новление их количественных характеристик);

– выбор методов воздействия на риск (пред-
полагает выявление наиболее эффективных 
способов минимизации негативных послед-
ствий реализовавшегося риска, при этом допу-
скается комбинация нескольких методов);

– контроль и корректировку результатов 
реализации выбранной стратегии с учетом по-
лученных результатов и появлением новой ин-
формации.

При этом в целях оптимизации контроля не-
обходимо понимать, по каким признакам ри-
ски можно систематизировать и какие есть ва-
рианты классификаций, в связи с отсутствием 
унифицированной системы рисков инвестици-
онной деятельности.

Инвестиционная деятельность без рисков 
невозможна. Считаем необходимым привести 
классификацию, которая включает в себя в 
первую очередь следующие группы: риск сни-
жения доходности, риск финансового ущерба, 
риск упущенной выгоды, процентные риски, 
кредитные риски, биржевые риски, риски бан-
кротства и селективные риски.

Важным является способ установления ве-
личины риска. При этом можно выделить две 
укрупненные группы методов оценки: объек-
тивные, опирающиеся на обработку первичных 
данных, и субъективные, которые используют 
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в первую очередь экспертную оценку специ-
алистов, собственное мнение и тому подобное. 
В случае применения любого из этих методов 
или их совокупности показателем величины 
измеряемого риска станет либо среднее ожида-
емое значение, либо переменное значение воз-
можного результата. 

Давно известными являются прямые зави-
симости между доходностью и показателем ри-
ска инвестиционной деятельности, а также ко-
леблемостью получаемых от проекта доходов и 
его риском.

Совокупность системно значимых рисков 
инвестиционной деятельности, в том числе и в 
сфере туризма, носит ярко выраженный наци-
ональный характер, что обуславливает необхо-
димость ее суверенизации. Обособление новой 
отрасли права «Право устойчивого развития» в 
системе российского права нуждается в совер-
шенствовании правового регулирования этой 
сферы общественных отношений.
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