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Жизнь в социуме заставляет человека 
создавать правила, которым необ-
ходимо следовать для обеспечения 

существования общности и поддержания ин-
дивидуального интереса в безопасности и про-
должении рода. Изначально человек относится 
к этим правилам как к необходимости, согла-
шаясь им подчиняться. 

В основе следования нормам лежит согла-
сие на подчинение, детерминированное раци-
онализмом и прагматизмом. И даже те члены 
общества, которые не признают этого, глубоко 
в подсознании принимают идею о правилах, 
которым необходимо следовать не только для 
поддержания внутреннего контроля внешним, 
но и для обеспечения жизнеспособности че-
ловечества, для его выживания. Жизненно не-
обходимая потребность человека в социуме не 
вызывает сомнений [4, с. 19–20].

По мере усложнения общества, изменения 
окружающего мира, расширения социально-
го взаимодействия правила поведения требу-
ют пересмотра, изменения. Это происходит 
разными способами: путем создания новых 
конструкций и институтов, обусловленных 
объективно складывающими отношениями, с 
поддержанием уважения к старым нормам, пу-
тем насильственного изменения системы норм, 
путем формирования новых норм из складыва-
ющейся и поддерживаемой обществом практи-
ки, путем насаждения новых норм сверху теми, 
у кого есть властные полномочия.

Право стало системной нормой, тесно свя-
занной с государством, с возможностью при-
менения государственного принуждения и 
поощрения в рамках новой политической 
организации общества. Но отношение к пра-
ву имеет ту же основу, что и отношение к лю-
бым иным нормам: нормам морали, обычая, 
религии и др. Так как общество, создавшее 
государство и существующее в его границах, 
создает все большее число социальных инсти-
тутов, отношение к праву также становится 
сложным, противоречивым, требующим ис-
следования для предотвращения социальных 
взрывов.

Отношение к праву тесно связано с эффек-
тивностью работы государства как социаль-
ного института, с наличием здоровой связи 
между обществом и государством, с уровнем 
доверия общества государству. 

В юридической литературе продолжаются 
вечные споры о том, что же понимать под пра-
вом. Мы не станем рассуждать о правосозна-
нии как об отношении индивида, социальной 
группы, общества к праву, чтобы не погрузить-
ся в дискуссию о том, что же такое право. Об-
ратимся к обсуждению более узкого вопроса – 
отношения к закону. 

В ближайшем будущем сложно представить 
себе существование общества вне государства, 
как структуры, поддерживающей порядок и 
безопасность. Невозможно представить су-
ществование в рамках свободной кооперации 
большого числа людей со своим набором досто-
инств и недостатков, психологических особен-
ностей, набором чувств и эмоций, физическими 
характеристиками, которые также влияют на со-
циально-психологические черты и проявления.

Человек – не машина, потому он, его мышле-
ние и поведение останутся непредсказуемыми. 
Можно пытаться объяснить поведение чело-
века, скорректировать его, выявить причины, 
оказывающие на него негативное для окружа-
ющих влияние, но предугадать его с абсолют-
ной точностью нереально.  Поэтому идеи авто-
ров о возможном существовании общества без 
норм, следование которым контролируется, 
общества без конфликтов можно считать не 
только оптимистическими, но и утопическими. 
В настоящее время государство – необходимое 
условие прогресса человечества. 

Мы исходим из традиционного подхода 
о том, что все этапы развития человеческо-
го общества определяются тремя факторами. 
Это: 1) воспроизводство человеческой жизни; 
2) воспроизводство материальных условий су-
ществования человеческой жизни; 3) воспро-
изводство общественного сознания как усло-
вия социализации индивида. Государство, как 
и право, отсутствующие на стадиях дикости и 
варварства, появляются на этапе цивилизации, 
когда социальная информация передается че-
рез правовые нормы, а их авторитетность опре-
деляется не авторитетом их создателя (право-
творца), не принуждением и наказанием, как 
в период действия мононорм, а содержанием, 
которое позволяет обеспечивать баланс инте-
ресов в обществе и которое соответствует по-
требностям социума.

Характерная черта нецивилизованных об-
ществ – отсутствие или неустойчивость госу-
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дарственной жизни. Междоусобицы, неста-
бильность, господствующие в этих обществах, 
не могут привести к богатству и достойной 
жизни населения. Это подтверждается суще-
ствующей практикой и накопленным челове-
чеством опытом. 

Государство существует не абстрактно, а во 
вполне конкретной форме, составляющей мно-
гочисленное число признаков. Это территория, 
население (часто полиэтническое), система ор-
ганов государственной власти, армия, система 
налогов и сборов, торговля, промышленность, 
культура, право и др. Для юриста государство 
важно прежде всего как инструмент, контро-
лирующий и управляющий обществом посред-
ством законов.  

Юристы являются посредниками между 
обществом и государством, сталкиваются с 
индивидом, обществом и государством. Эти 
три силы порождают три основные группы 
норм. Индивид создает нормы индивидуаль-
ной морали. Общество – нормы обществен-
ной морали и обычаи. Государство – законы.  
В. Д. Катков, отмечая тот факт, что обычаи 
и мораль иногда обозначают общим словом 
«нравы», наделяет указанные нормы своими 
признаками [1, c. 236]. 

Законы представляют собой государственно-
принудительные нормы, обычаи – обществен-
но-принудительные, мораль – нравственные. 

Исследование правосознания требует по-
нимания двух принципов, непосредственно 
влияющих на него: 1) принципа неотделимости 
нравственности от закона, 2) принципа разли-
чия закона и морали. Можно быть бессовест-
ным бизнесменом, несправедливым и излишне 
требовательным работодателем, бесчувствен-
ным и злым родителем, преследующим только 
личные цели, и нечестным политиком, но закон 
бессилен в исправлении или наказании такого 
человека. Можно приводить многочисленные 
случаи из нашей жизни, наглядно иллюстриру-
ющие это. 

Не так давно состоялся один из резонанс-
ных конфликтов, который был разрешен в су-
дебном порядке. Академия фигурного катания 
«Ангелы Плющенко» подала иск к матери своей 
бывшей ученицы Арины Парсеговой, которая 
в нарушение договора с академией вернулась к 
своему бывшему тренеру Этери Тутберидзе в 
мае 2023 г. Согласно информации, предостав-

ленной Я. Рудковской средствам массовой ин-
формации, фигуристка занимается бесплатно, 
если до конца действия договора продолжает 
подготовку в академии. Нарушение срока до-
говора влечет возмещение части понесенных 
академией расходов. Никулинский районный 
суд Москвы удовлетворил иск академии фи-
гурного катания «Ангелы Плющенко» в разме-
ре почти два миллиона рублей, которые подле-
жат возмещению матерью А. Парсеговой. Это 
вполне рядовой гражданско-правовой спор, 
опирающийся на положения договора, вполне 
определенно установившие последствия невы-
полнения одной из сторон своих обязанностей. 
Однако общественность выступила в поддерж-
ку молодой фигуристки, обрушив негатив на 
сторону истца, считая, что требуемое возмеще-
ние не соответствует уровню благосостояния 
ответчика. Данному конфликту, как многим 
другим открытым для общественности спорам 
публичных людей, пытались придать мораль-
ную окраску, накаляя обстановку и формируя 
негативное отношение к судебной власти, ко-
торая реализовала букву закона. 

Тесная связь закона и нравственности, осоз-
нававшаяся не только древнегреческими фило-
софами и римскими юристами, подчеркива-
лась российскими правителями. Петр Великий 
говорил: «Всуе законы писать, если ихъ не ис-
полнять» [1, c. 237]. Екатерина II в п. 5 Наказа 
комиссии о составлении проекта нового Уло-
жения 1767 г. указывала: «Ибо законы, весьма 
сходственные с естеством, суть те, которых 
особенное расположение соответствует лучше 
расположению народа, ради которого они уч-
реждены» [2]. 

Отмечая разные склонности разных на-
родов, пороки и добродетели, обусловленные 
историческими условиями существования, 
свойствами климата и земли, Екатерина указы-
вает: «57. Законоположение должно применять 
к народному умствованию. Мы ничего лучше 
не делаем, как то, что делаем вольно, непри-
нужденно, и следуя природной нашей склонно-
сти» [2]. В то же время подчеркивается второй 
названный нами принцип о различии морали и 
закона: «Законы суть особенные и точные уста-
новления законоположника, а нравы и обычаи 
суть установления всего вообще народа» [2].

Общество не может обойтись без законов, 
но законы не могут превратить нечестного че-
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ловека в честного, а ленивого в трудолюбиво-
го. Они не могут устранить жадность, эгоизм, 
жестокость и другие качества человека. Исто-
ки этих ненормальностей – в самих людях или 
в условиях их жизни. Закон может повлиять 
на эти условия, способен обеспечить безопас-
ность человека, создать обстановку, при кото-
рой человек не будет бояться другого человека, 
но все члены общества должны в этом случае 
остерегаться закона. 

Тесная связь законов с нравами выражается 
не только в том, что бессмысленен закон, уста-
навливающий правило, соблюдение которого 
скорее исключение, так как согласно нравам 
установлен другой порядок взаимодействия, но 
и в том, что очень сложно реализовать закон, 
который прямо нарушает общую мораль. За-
коны становятся частью социальной системы 
и вызывают к себе положительное отношение 
и признание большинства общества, если они 
отражают господствующие нравы. И тем не ме-
нее, законы есть законы, на протяжении суще-
ствования общества в рамках государства, на 
разных исторических этапах появлялись дур-
ные, безнравственные законы, установленные 
«дурными» правительствами, но со временем 
они вытеснялись, подавлялись нравами. Их 
длительное существование и реализация прак-
тически невозможны в силу отрицательного 
отношения к таким нормам общества, которое 
будет сопротивляться им. Как отмечал Л. Фул-
лер, важно разграничивать уважение к закон-
ной власти и верность закону [3, c. 56]. Сложно 
утверждать принцип верности закону, кото-
рый невозможно реализовать, не менее сложно 
признавать право на революционные действия.

Главная задача законов – безопасность. Это 
подчеркивается и в Наказе Екатерины: «33. 
Надлежит, чтоб законы, поелику возможно, 
предохраняли безопасность каждого особо 
гражданина». Как бы мы ни подчеркивали го-
сподствующее значение нравов, мы не должны 
преуменьшать значение законов, обязатель-
ных к исполнению и подлежащих изменению в 
установленном порядке. 

Соглашаясь с В. Д. Катковым, отметим, что 
счастье народа зависит от двух факторов: 1) от 
его нравственного уровня и нравственного 
единства, 2) от экономического благосостоя-
ния [1, c. 239]. Однако требуется указать еще 
и на следующее необходимое условие благо-

получия общества – законы, основанные на 
нравственном единстве народа, что предпола-
гает наличие общих идей, моральных устано-
вок, менталитета, культурного кода. При этом 
речь идет о действующих, реализующихся за-
конах. В таком случае правосознание индивида 
и общества будет здоровым, люди смогут ува-
жать закон и способствовать его эффективной 
реализации, подчиняясь ему и препятствуя его 
нарушению другими. И снова обратимся к сло-
вам Екатерины II в Наказе: «43. Для неруши-
мого сохранения законов надлежало бы, чтоб 
они были так хороши и так наполнены всеми 
способами к достижению самого большого для 
людей блага ведущими, чтобы всяк несомнен-
но был уверен, что он ради собственной своей 
пользы должен сохранить нерушимыми сии за-
коны» [2]. 
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Как известно, под решениями в юриспру-
денции принято понимать правовые 
акты должностных лиц (органов), при-

нимаемые в целях разрешения возникающих 
в ходе их деятельности вопросов [2, с. 23; 3; 6, 
с. 21–22]. Правовые решения должны быть за-
конными и обоснованными, а в сфере судопро-
изводства еще и мотивированными и справед-
ливыми. 

Анализ и обобщение имеющихся в юриди-
ческой литературе подходов и взглядов на про-
цесс принятия юридически значимых решений 
позволяют выявить ряд положений, отражаю-
щих его ключевые закономерности. 

Само по себе решение представляет собой 
вывод (заключение) по определенному вопро-
су, сделанный на основе анализа фактического 
материала и соответствующих норм права. Это 
своего рода волевой акт, характеризующийся 
осознанностью и целенаправленностью, и спо-
собствующий достижению целей и решению 
задач осуществляемой деятельности. 

Законность решения означает, что оно при-
нято уполномоченным законом должностным 
лицом (органом) в пределах предоставленной 
законом (иным нормативным актом) компе-
тенции в соответствии с подлежащими приме-
нению нормами законов (иных нормативных 
актов).

Обоснованность юридически значимого 
решения понимается как подтверждение при-
нятого решения соответствующими фактиче-
скими обстоятельствами и достаточными до-
стоверными доказательствами. 

Мотивированными считаются решения, 
в которых приводится анализ лежащих в их 
основе фактических обстоятельств и доказа-
тельств, и дается их оценка. 

Справедливыми в сфере уголовного, граж-
данского, арбитражного, административного 
судопроизводства будут решения, отвечающие 
требованиям материального и процессуально-
го права и адекватно учитывающие личные, 
общественные и государственные интересы 
исходя из сложившейся ситуации (комплекса 
правовых, социальных, экономических и иных 
факторов жизни граждан, государства и обще-
ства).

При принятии решений человеком поми-
мо фактических и юридических обстоятельств 
важную роль играют еще и индивидуально-

психологические. Такие, например, как: мо-
тивы, эмоции, интуиция, жизненный опыт, 
ценностные ориентации, умение брать на себя 
ответственность и способность нести ее и т. д. 
[5; 9, с. 495–404]. 

Как известно, принятие юридически значи-
мых решений неразрывно связано со способно-
стью субъекта осознавать смысл и последствия 
принятого решения и нести ответственность 
(принимать на себя вину за возможные послед-
ствия). Ответственность является важнейшим 
свойством личности [1, с. 20–27]. На данных 
постулатах, собственно, и зиждется современ-
ная юриспруденция и работа как государствен-
ного, так и негосударственного управленческо-
го аппарата.

Несколько иной характер имеет механизм 
принятия решений искусственным интеллек-
том. По мнению аналитиков IDC (междуна-
родной исследовательской и консалтинговой 
компании, изучающей мировой рынок инфор-
мационных технологий и телекоммуникаций), 
процесс принятия решений с помощью ис-
кусственного интеллекта (ИИ) состоит из ше-
сти этапов: обеспечение доступа к данным в 
форме, позволяющей их анализировать (поиск 
соответствующей информации); анализ этих 
данных на основе описательных и прогности-
ческих методов ИИ; выработка рекомендаций 
и возможных вариантов решений; выбор одно-
го из возможных вариантов решения с учетом 
имеющихся ограничений и целей (задач); вы-
полнение действий в соответствии с принятым 
решением; мониторинг и оценка результатов [4].

Как показывает практика, со всеми этими 
этапами искусственный интеллект уже может 
успешно справляться. Более того, супер-ИИ 
способен формулировать собственное миро-
воззрение (свое цифровое сознание), распоз-
навать эмоции, реакции людей и реагировать 
на них (угадывать, предвидеть их), намеренно 
искажать факты (те или иные обстоятельства), 
обманывать (пытаться манипулировать людь-
ми) и т. д. 

К тому же, ни один создатель ИИ не может 
точно определить, как искусственный интел-
лект принимает решение, как воспринимает и 
оценивает те или иные обстоятельства (либо 
иную информацию), почему принимает имен-
но такое решение [8; 11]. Серьезные опасения 
вызывает и тот факт, что в работе, например, 



15N. N. APOSTOLOVA. BULLETIN OF THE LAW FACULTY, SFEDU. 2025. Vol. 12, No. 1. P. 13-17

того же ChatGPT наблюдаются сбои, в его от-
ветах неожиданно появляется бессмыслица, 
пугающая его пользователей [12]. 

Из чего следует, что принятие жизненно 
важных для людей решений искусственным 
интеллектом вне контроля человеком сопря-
жено с большими рисками и опасностями для 
людей (причем не всегда очевидными). 

При этом никакой супер-ИИ не является и 
не может являться субъектом юридической от-
ветственности за последствия своих решений. 
Будучи киберфизической интеллектуальной 
системой, он обладает лишь способностями ра-
ционального мышления (и то не как человек, а 
наподобие человека). Переживания за возмож-
ные негативные последствия (для себя и дру-
гих), чувство долга и бремя ответственности, 
являющиеся неотъемлемым и сдерживающим 
фактором при принятии решений человеком, – 
неведомы искусственному интеллекту. 

Поэтому принятие ИИ юридически значи-
мых жизненно важных для людей решений вне 
соответствующего контроля человеком и без 
установления юридической ответственности 
за последствия их принятия для акторов супер-
интеллектуальных систем – не допустимо. По-
добного рода эксперименты могут завершить-
ся непредсказуемо плохо. Не говоря уже о том, 
что принятие юридически значимых решений, 
не имеющих субъекта ответственности за их 
возможные последствия, вообще выглядит 
нонсенсом.  

Традиционно вся юриспруденция построена 
на юридической ответственности определен-
ных субъектов за действия, бездействия и при-
нятые решения. Должностные полномочия, 
должностные обязанности и ответственность, 
либо права, обязанности и ответственность – 
фундаментальные категории уголовного, граж-
данского, административного, арбитражного 
судопроизводства. Если убрать из этой триады 
ответственность, то юриспруденция потеряет 
смысл, а жизнь людей станет хаотично непред-
сказуемой.

Потому принятие юридически значимых 
решений искусственным интеллектом может 
быть допустимым лишь под контролем чело-
века и при условии определения субъекта от-
ветственности за последствия таких решений.  
В сфере гражданского, административного и 
уголовного права должен быть разработан чет-

кий и понятный механизм определения субъекта 
ответственности (разработчиков и (или) пользо-
вателей) за те или иные негативные последствия 
вынесенного ИИ решения (и действия). И конеч-
но, должна быть возможность и способ его от-
ключения, а также исправления ошибок в работе 
систем искусственного интеллекта.

С учетом данных обстоятельств следует 
признать, что ИИ в механизме принятия юри-
дически значимых решений может выступать 
в качестве эффективного помощника ответ-
ственных должностных лиц: судей, прокуро-
ров, следователей, дознавателей, адвокатов, но-
тариусов и других.  

В этом качестве искусственный интеллект 
мог бы находить необходимые сведения в со-
ответствующих базах данных, анализировать и 
обобщать их, составлять проекты возможных 
решений в соответствии с нормами законов, 
судебной практикой, фактическими обстоя-
тельствами, поставленными задачами и целя-
ми. Перечисленным выше должностным лицам 
надлежит осуществлять проверку вынесенных 
искусственным интеллектом решений и либо 
утверждать их, подписывая своей электронной 
подписью, либо вносить необходимые коррек-
тировки. В соответствующих случаях внесение 
соответствующим должностным лицом изме-
нений (уточнений) в предложенный ИИ вари-
ант решений может сопровождаться необходи-
мой мотивировкой (объяснением, почему это 
было сделано).

Самостоятельное вынесение решений ИИ 
по определенным многочисленным однотип-
ным малозначительным делам (например, по 
делам приказного производства) возможно 
при условии постоянного систематического 
контроля со стороны человека. Кроме этого, 
следует закрепить в законе требование, со-
гласно которому рассмотрение жалоб на выне-
сенные искусственным интеллектом решения 
(равно как и на действия) осуществлялось бы 
только судьей-человеком, а не ИИ вышестоя-
щей судебной инстанции. 

А вот непосредственно первоначальные 
жалобы и ходатайства вполне могли бы со-
ставляться и подаваться (посредством систем 
электронного документооборота) с помощью 
искусственного интеллекта. 

В плане повышения уровня гарантий право-
вой защищенности прав, свобод и законных ин-
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тересов физических и юридических лиц было 
целесообразным разработать и создать искус-
ственный интеллект, выполняющий функции 
юридического консультанта и помощника в 
составлении и подаче (представлении) таких 
жалоб, ходатайств и других документов, осо-
бенно в различные государственные органы и 
учреждения. 

На первичном этапе решения проблемы 
любое лицо должно иметь возможность с по-
мощью ИИ найти нужный формуляр жалобы, 
ходатайства, заявления, иска, внести в него не-
обходимые сведения, и после прикрепления 
электронной подписи (либо с портала госус-
луг) соответствующий документ направлялся 
бы по нужному адресату. А уже далее, на этапе 
решения вопроса, требующем более глубоких 
знаний норм права и правоприменительной 
практики, граждане обращались бы к помощи 
юристов, адвокатов. 

Важную роль уже сегодня играет ИИ в про-
цессе поиска и мониторинга необходимой ин-
формации, например в органах МВД, в сфере 
обеспечения безопасности, в других отраслях 
народного хозяйства и общественной жизни. 
Искусственный интеллект, в отличие от чело-
века, способен более тщательно искать, нахо-
дить и отслеживать соответствующую инфор-
мацию в социальных сетях, равно как и в сети 
«Интернет» в целом. Лучше человека он может 
осуществлять и постоянное (24 часа в сутки без 
устали) наблюдение, фиксировать происходя-
щие изменения, с учетом заданных параметров 
и критериев проводить анализ и давать оценку, 
прогнозы (возможных изменений и вариантов 
развития событий). 

В этом качестве ИИ является уникальным 
и востребованным помощником не только 
должностных лиц и органов, обеспечивающих 
правопорядок и безопасность в государстве 
и в обществе, но и других руководителей и 
должностных лиц, вырабатывающих тактику и 
стратегию развития в любой другой сфере жиз-
недеятельности. 

На основе проведенного искусственным ин-
теллектом анализа определенной информации 
и прогноза вполне могли бы приниматься не-
обходимые управленческие решения, но опять-
таки только после предварительной проверки 
соответствующим специалистом-человеком.  
С одной стороны, искусственный интеллект 

лучше человека способен скрупулезно учиты-
вать имеющиеся детали и особенности, а с дру-
гой, для принятия единственно правильного по 
существу решения требуется нередко и наличие 
интуиции (которая присуща лишь человеку) [9].

Таким образом, целиком и полностью пола-
гаться на суждения и выводы ИИ нельзя, в силу: 
возможной неверной интерпретации фактов и 
явлений; генерирования несуществующей ре-
альности, подтасовывания, манипулирования, 
обмана, отсутствия чувства ответственности за 
возможные последствия и т. п. С точки зрения 
юриспруденции наличие субъекта ответствен-
ности при принятии решений обязательно.

Любые рекомендации и предложения, сде-
ланные искусственным интеллектом, требуют 
анализа и проверки человеком, поскольку, по 
мнению IT-специалистов, с креативностью у 
него наблюдаются серьезные проблемы. 

Творчество искусственного интеллекта ос-
новано на уже существующих найденных им 
образах, концепциях, положениях и носит су-
губо рациональный характер (к тому же не 
всегда осмысленный с точки зрения человече-
ского сознания). Создание ИИ чего-то прин-
ципиально нового, за рамками уже имеющихся 
идей, заканчивается пока бессмыслицей и не-
удачей. 

Потому сейчас доминирует точка зрения, 
согласно которой выработка креативных идей, 
имеющих жизненно важное значение для лю-
дей, должна осуществляться путем взаимодей-
ствия искусственного интеллекта и человека [7; 
10]. Тем более, ответственность за последствия 
реализации и воплощения таких идей лежит на 
людях, и по-другому быть не может. 
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АННОТАЦИЯ. Статья посвящена исследованию 
влияния традиционных православных ценностей на 
российское право в современных условиях. В представ-
ленной работе проанализированы подходы к понима-
нию традиционных православных ценностей, опреде-
лены основные направления влияния традиционных 
православных ценностей на российское право. 

Авторы исходят из того, что противоестественные 
идеи, закладывающиеся в основу права, влияют и на 
дальнейшее его развитие, могут в дальнейшем приве-
сти к негативным изменениям в обществе. На примере 
западных стран показано, что искусственно насаждае-
мая синтетическая культура предлагает обществу такие 
же синтетические ценности, которые, на первый взгляд, 
обусловлены победой идеи свободы и права свободы, 
требованиями справедливости и индивидуального вы-
бора, а в реальности приводят к рабству и зависимости 
от псевдоценностей.

Это происходит потому, что отказ от естественных, 
проверенных веками моральных устоев открывает до-
рогу для манипулирования общественным сознанием. 
Искусственно сконструированные ценности, оторван-
ные от реальности и человеческой природы, становят-
ся инструментом для продвижения интересов узких 

TRADITIONAL ORTHODOX VALUES AND THEIR INFLUENCE 
ON MODERN RUSSIAN LAW

ABSTRACT. The article is devoted to the study of the 
influence of traditional Orthodox values on Russian law in 
modern conditions. In the presented work, approaches to 
understanding traditional Orthodox values are analyzed, and 
the main directions of the influence of traditional Orthodox 
values on Russian law are identified. 

The authors proceed from the fact that unnatural ideas, 
which form the basis of law, affect its further development 
and may further lead to negative changes in society. Using 
the example of Western countries, it is shown that artificially 
imposed synthetic culture offers society the same synthetic 
values that, at first glance, are conditioned by the victory of 
the idea of freedom and the right of freedom, the demands 
of justice and individual choice, but in reality lead to slavery 
and dependence on pseudo-values.

This is because the rejection of natural, age-old moral 
principles opens the way for manipulation of public 
consciousness. Artificially constructed values, divorced 
from reality and human nature, become a tool for promoting 
the interests of narrow groups, often pursuing goals far from 
the benefits of the majority of citizens.

In conclusion, the need to preserve the vector of influence 
of traditional values on Russian law in modern conditions 
is summarized, which will require the involvement of all 
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resources, including religious ones. And Orthodoxy, as its 
centuries-old history shows, will help preserve and develop 
this path.
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групп, зачастую преследующих цели, далекие от благ 
большинства граждан.

В заключении резюмирована необходимость сохра-
нения вектора влияния традиционных ценностей на 
российское право в современных условиях, что потре-
бует задействования всех ресурсов, в том числе и рели-
гиозных. И православие, как показывает многовековая 
история, поможет сохранить и развить этот путь.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: традиционные ценности, пра-
вославие, современное право, современное законода-
тельство, Российская Федерация 

Практически все современные государ-
ства Европы относятся к светским, а 
некоторые из них фактически стали 

атеистическими. Это не значит, конечно, что 
все они отрицают роль религии в развитии 
общества, но говорит о том, что религия в их 
жизни сошла с жизненных магистралей, пере-
йдя на тропы.

Разница между светскими и атеистически-
ми странами заметна невооруженным глазом, 
и примером тому может служить скандальная 
церемония открытия олимпийских игр 2024 г. 
в Париже, которую до сих пор обсуждают по 
всему миру.

Российская Федерация – светское госу-
дарство, и религия отделена от политической 
власти. Естественно, что и устанавливаться в 
качестве государственной или обязательной в 
государстве никакая религия не может.

Тем не менее Основной закон говорит о том, 
что наше государство, объединенное тысяче-
летней историей, сохраняет память предков, пе-
редавших нам идеалы и веру в Бога. Уже отсюда 
идет понимание важности религии, причем как 
для формирования социальной культуры, так 
и для формирования права. Как справедливо 
отметил профессор А. И. Овчинников, данная 
поправка, внесенная в Основной закон, прямо 
указывает на важнейшую роль религии и осно-
ванные на ней традиционные ценности, как на 
точку единения и сохранения целостности го-
сударства, его суверенитета [2, с. 70].

В Указе Президента РФ от 9 ноября 2022 г. 
№ 809 «Об утверждении Основ государственной 
политики по сохранению и укреплению тради-
ционных российских духовно-нравственных 
ценностей» отмечено, что традиционные ценно-
сти являются основой российского общества, в 
свою очередь, православие предстает вектором 
их становления и щитом укрепления.

Развитие права под влиянием христианства 
рассматривали различные ученые-правоведы, 
но до сих пор сама природа права и влияние 
на нее религии является вопросом, который не 
теряет актуальности и исследовательского ин-
тереса.

Так, в своем диссертационном исследовании 
Ю.  В. Бондаренко выдвигает тезис, что любая 
религия сама по себе уже детерминирует ми-
ровоззрение личности и общества, формируя 
поведение человека и закладывая в него те 
установки, которые относятся именно к ее ве-
роисповеданию. При этом влияние идет повсе-
местно, как в светской, так и в духовной сфере 
[3, с. 4]. И действительно, приверженность тра-
диционным ценностям, уважение к мировым 
религиям спасения, а равно признание важной 
роли православия в истории государства – ос-
нова для развития права, культуры и общества 
в России.

Подтверждение этому тезису органично 
предлагает и профессор В.  В.  Сорокин, кото-
рый в своей монографии задается справед-
ливым вопросом: «Поразительно, как можно 
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было не замечать семантическую и смысловую 
родственность слов “право” и “православие” 
в русском языке»? [11, с. 21]. Само словесно-
смысловое указание наводит на родственную 
связь этих слов, что задает процесс рассмотре-
ния и изучения идеи связи права и православ-
ной веры.

В своей научной работе О.  В.  Вольтер ут-
верждает, что вера, являясь нематериальным 
фундаментом целостности социума, несет в 
себе огромный спектр влияния не только на 
духовную жизнь общества, но и на развитие 
культуры, политики, экономики и идеологии 
государства [5, с. 35]. Воспитанное в единой 
православной вере, взращенное в одной куль-
турной среде, на общих традиционных ценно-
стях, русское общество само установило основу 
и определило границы допустимости в праве, 
сделав выбор в пользу традиционной христи-
анской, а вернее, православной модели. 

Не менее интересным выглядит и высказы-
вание профессора А.  Н.  Халикова, который, 
рассматривая философское влияние Русской 
православной церкви (РПЦ) на право, говорит 
о конструировании православия в отдельный 
социальный институт, участвующий в форми-
ровании общества и государства, влияя при 
этом на социальное, нравственное и правовое 
сознание [13, с. 120]. Православие не просто 
является социальным институтом. Оно орга-
нично вписывается в систему взаимосвязи об-
щества и государства, воздействуя на правовое 
сознание, в том числе и пропагандируя тради-
ционные ценности. 

Традиционные ценности, воспитанные 
православием, являются одновременно и век-
тором дальнейшего развития общества и го-
сударства, и теми пределами, за которые это 
общество не хочет заходить. Отсюда можно 
сделать вывод, что правила поведения, нормы 
права и идеи права будут базироваться на тех 
традициях, которые приняты в этом обществе 
и которые защищаются государством. Тради-
ционные ценности, сложившиеся в конкрет-
ном социуме, развившие влияние на личность, 
сформировавшие особые правила поведения и 
запреты, будут естественным отражением как 
действующего права, так и влияния на него 
исторического прошлого, а равно и религии.

Право государства и право церкви – феноме-
ны взаимосвязанные и взаимообусловленные. 

Справедливо утверждение, что «государствен-
ное право вовсе не отличается от церковно-
го права своим принудительным характером. 
В значительной степени ему свойственно нрав-
ственное побуждение лица к совершению того 
или иного поступка или отказа от правонару-
шения, а не только угроза наказания. С другой 
стороны, и церковному праву никак нельзя 
отказать в принуждении. Так, до своего совер-
шеннолетия, когда человек приобретает право 
самостоятельно определить свою религиозную 
принадлежность, никакого его личного воле-
изъявления для участия в жизни конкретного 
религиозного сообщества обнаружить никак 
не удается. Он подчиняется церковным пра-
вилам и дисциплине по желанию своих роди-
телей. И также бессловесно принимает церков-
ные наказания (епитимии) за совершенные им 
проступки – их виды и тяжесть в данном слу-
чае не имеют значения» [4, с. 159–160].

Для человека тяга к правде и правилам яв-
ляется естественной. Вообще правда, справед-
ливость, честность, добро, наличие правил, ко-
торые все это оформляют и защищают, – уже 
симбиоз права и религии. Вот есть правда, и ее 
нужно защитить. Есть запреты, которые нельзя 
нарушать. Обязательно присутствие и добра, ко-
торое несет воспитание, научение и прощение. 

Также и в православии. Есть правда и до-
бро, они являются одновременно и мерилом и 
потребностью. Они часть сущности человека, 
которому самому жизненно необходимы эти 
понятия. Есть правила и запреты, определя-
ющиеся заповедями и церковными канонами. 
В них личность нуждается не меньше, чем в 
правде, добре и справедливости. Особняком 
тут, надо признать, стоит справедливость, ко-
торая, согласно преподобному Максиму Испо-
веднику, разделена на три вида: человеческую, 
ангельскую и Божественную [6]. И в свою оче-
редь, все три справедливости несут разный 
смысл. Так, Божественная справедливость 
противопоставляет себя человеческой, т. е. 
страдание за грешников в противоположность 
равного распределения благ. С точки зрения 
человека любой правонарушитель, преступив-
ший закон, должен быть наказан, а с точки зре-
ния Бога есть раскаяние и всепрощение. 

Надо уточнить, что и в праве справедли-
вость может рассматриваться не как одна кате-
гория, а как две противоположные. Так, говоря 
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о сущности права, академик В. С. Нерсесянц 
дает одно из определений права – как всеобщей 
справедливости. Однако, определяя справедли-
вость правовым принципом, он разделяет фор-
мальную справедливость и социальную спра-
ведливость, как следующие разным интересам: 
общества в целом и определенной группы [8, 
с. 30–31]. То есть имеется некое противопо-
ставление интересов одних интересам других. 
Но, конечно, нельзя отрицать и факт того, что, 
несмотря на различия к подходу о справедли-
вости, гражданское общество исходит из той 
идеи, что защита государственной властью 
справедливости, ценностей, духовно-нрав-
ственного идеала может и должна осущест-
вляться через механизмы воспитания и обра-
зования, духовно-нравственное просвещение 
и поддержку традиционных религиозных кон-
фессий, не ставя насилие во главу угла властно-
правового инструментария защиты [9].

Главное отличие религиозных от правовых 
норм заключается в том, что последние охва-
тывают все общество, тогда как первые лишь 
категорию верующих. «Право, в силу своей 
универсальности, становится единственным 
всеобщим регулятором поведения» [7, с. 34]. 

Но при этом не стоит недооценивать значе-
ние религии и саму роль православия. Даже в 
светском государстве (речь именно о светском, 
а не об атеистическом государстве) человек 
опирается на традиционные ценности, своими 
корнями уходящие в религию. К таким цен-
ностям можно отнести: жизнь, патриотизм, 
служение Отечеству и ответственность за его 
судьбу, высокие нравственные идеалы, креп-
кую семью, приоритет духовного над матери-
альным, гуманизм, милосердие. Все эти ценно-
сти имеют четкие христианские ориентиры.

Можно ли представить такие ценности, за-
крепленные на правовом уровне какой-нибудь 
из западных стран на этапе современности? 
Например, согласно проведенному опросу, 
во Франции наблюдается рост атеистических 
убеждений. Исследования, проведенные ин-
ститутом IFOP, говорят, что более 50 % фран-
цузов являются атеистами. В Германии дела 
обстоят и того хуже. Более 55 % немцев не 
причисляют себя к категории верующих. Что 
же касается США, то их показатели считаются 
рекордно низкими за последние несколько лет: 
число верующих не превышает 58 %.

Не отсюда ли растут корни многочислен-
ных и чуждых нашему менталитету законов, 
противоречащих традиционным ценностям и 
религии в принципе? О каком гуманизме или 
милосердии может идти речь, если в государ-
стве официально на законодательном уровне 
разрешена эвтаназия? А в некоторых странах 
Западной Европы разрешена эвтаназия даже 
несовершеннолетних (Бельгия, Нидерланды). 
Так, например, Парламент Нидерландов еще 
в 2001 г. принял Закон «Об окончании жизни 
по просьбе или о содействии самоубийству». 
Закон содержит основные положения об эвта-
назии, поправки к Уголовному кодексу, а так-
же юридически закрепляет право подростков 
16–17 лет самостоятельно принимать решение 
об эвтаназии, подростки 12–15 лет могут про-
сить об эвтаназии, согласно закону, с разре-
шения родителей [12, с. 58]. Сама мысль о су-
ициде несет разложение личности. Но данный 
закон на государственном уровне разрешил 
добровольно расстаться с жизнью людям, чей 
возраст говорит об отсутствии необходимого 
жизненного опыта, неготовности отдавать от-
чет своим действиям, а состояние здоровья – о 
понимаемых последствиях выбора. 

Не повлияла ли растущая атеизация и на по-
явление враждебных нормальному человеку 
законов о смене пола? В ФРГ с 1 ноября 2024 г. 
вступил в силу Закон о самоопределении в от-
ношении записи о поле, который разрешает 
менять пол каждый год. В США смена пола раз-
решена несовершеннолетним, причем даже без 
согласия родителей. Официальные власти про-
комментировали необходимость в этом законе 
заботой о гражданах, их правом на самоопре-
деление и защитой интересов общества. Но о 
какой защите общества может идти речь, если 
само существование общества, продолжение 
его, развитие поставлено под угрозу? Крепкая 
традиционная семья, высокие нравственные 
идеалы и ценность жизни явно не вписыва-
ются в формат современного западного права, 
защищающего заведомо вредные тенденции и 
воплощающего античеловеческие законы.

Нравственные идеалы тесно переплетены с 
духовностью, с моралью. Вполне логично, что 
если общество меняет ценностные ориентиры, 
оправдывает безнравственность, подменяя это 
понятие новыми принятыми в обществе соци-
альными нормами, то нормой станет девиация. 
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«Если нравственность подвергается переме-
нам, она теряет свое абсолютное значение для 
жизни людей» [10]. Именно такую тенденцию 
можно наблюдать сейчас в странах Запада. 

Искусственно насаждаемая, рекламируемая 
синтетическая культура предлагает обществу 
такие же синтетические ценности, которые, 
на первый взгляд, обусловлены победой идеи 
свободы и права свободы, требованиями спра-
ведливости и индивидуального выбора, а в ре-
альности приводят к рабству и зависимости от 
псевдоценностей. 

Обществу потребления не нужны такие со-
циальные институты, как семья и церковь. 
Этому обществу нужны быстрые удоволь-
ствия, отсутствие заботы, удовлетворение 
эгоистичных потребностей и минимизация 
ответственности. Важно отметить, что про-
тивоестественные идеи, закладывающиеся в 
основу права, влияют и на дальнейшее его раз-
витие. Все это приведет в дальнейшем к изме-
нениям в обществе.

Если в обществе подменяются ценности, се-
мья перестает быть краеугольным камнем го-
сударственности, такое общество теряет жиз-
неспособность. Оно не сможет дальше расти, 
развиваться и подлежит угасанию. Проще го-
воря, такое общество вырождается.

Деструктивное влияние вседозволенности 
с акцентом на индивидуальной справедливо-
сти привело к тому, что религиозная категория 
граждан западного мира выпала из правового 
поля защиты. Интересы представителей дви-
жений ЛГБТ1 – это право на свободу. Интересы 
верующих, противящихся насаждению ЛГБТ-
культуры в дошкольных и школьных учреж-
дениях, – это риск судебного разбирательства, 
а то и аресты. Налицо не просто разрушение 
личности, но разрушение ценностей, что в 
христианстве вообще и в православии в част-
ности – недопустимо. В Декларации о правах 
и достоинстве человека и личности, принятой  
X Всемирным Русским Народным Собором, 
отмечено, что свобода выбора приобретает 
ценность, а личность – достоинство, когда че-
ловек выбирает добро. Наоборот, свобода вы-
бора ведет к саморазрушению и наносит урон 
достоинству человека, когда тот избирает зло.

1 Деятельность «международного общественного 
движения ЛГБТ» признана экстремистской и запрещена 
на территории РФ.

Религия, являясь самостоятельной системой 
социального нормативного регулирования, за-
дает тон поведения обществу. Так, православ-
ное учение не просто учит морали, влияя на 
мировоззрение, но программирует правовое 
поведение. Следующий Божьему Закону бу-
дет уважать и чтить государственные законы.  
И тут речь не просто о механическом испол-
нении чужой воли, но о сознательной право-
послушности. Воспитание правовой культуры 
через религиозные нормы повышает эффек-
тивность воплощения права.

В этом ключе необходимо уделить внимание 
принятым в 2000 г. Освященным Архиерей-
ским Собором Русской Православной Церкви 
Основам социальной концепции. Этот любо-
пытный документ не просто дает общие по-
нятия по вопросам государственно-церковных 
отношений, но излагает официальные коммен-
тарии Московского Патриархата и раскрыва-
ет руководящие принципы взаимоотношений 
церкви, государства и общества.

Так, согласно Основам, православный патри-
от не просто должен, но призван любить свое 
Отечество, своих сограждан, должен защищать 
Отечество, трудиться на его благо, заботиться 
о нем; должен сохранять и развивать нацио-
нальную культуру, народное самосознание. По-
добное упоминание православных ценностей, 
буквально наставлений, схожих по смыслу с 
заповедью Божией о любви к ближнему, нашло 
место и в светском праве. Конституция Россий-
ской Федерации прекрасный тому пример.

На этом примере отлично видно, как цер-
ковные и светские нормы служат обществу и 
государству, при этом несут одинаковые цен-
ности – традиционные. 

Нередко бывает, что люди, чаще всего оказы-
вающиеся далекими от религии, так же как и те, 
кто не раз замечался в не уважающих государ-
ство высказываниях, расценивают христиан-
ские заповеди и нормы права как ограничение 
свободы. И одни и другие нормы представ-
ляются им угнетением. В нормах права такие 
люди замечают только запреты. Не обращая 
внимания на сдерживающий и ограждающий 
от зла характер норм, буквально воспринимая 
свободу как своеволие, они готовы отречься от 
ценностей добра.

Религии имманентно соединены с фунда-
ментальным пониманием добра и зла [1, с. 24]. 
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Отходя от религии, человек размывает эти по-
нятия. То, что ранее было злом, теряет свою 
остроту, края становятся тонкими и едва за-
метными, а опасность зла не воспринимается 
уже такой явной. 

Слепое отрицание зла во вседозволенно-
сти, в своеволии приводит к негативным из-
менениям в праве. А, как известно, принятые 
обществом изменения в праве узакониваются. 
Планомерная и активно насаждаемая противо-
человеческая правовая политика Запада сни-
жает возможность нравственного измерения 
свободы населения и ее определения, причем 
больше всего, как свободы глобального сущ-
ностного выбора между добром и злом.

Российская Федерация вновь находится в 
непростых условиях. После тридцатилетнего 
курса на интеграцию западных ценностей, на 
внедрение европейской культуры и внешних 
попыток изменений мировоззрения, Россия 
повернула в сторону крепких, правильных и 
исторически родных традиций. Это ценности 
традиционной семьи и безопасного детства, со-
хранение российской самобытности и многона-
циональной общности, усиление гражданско-
го единства и уважение к истории Отечества.  
У нашего государства накоплен огромный 
опыт, в том числе и в праве. Сохранение такого 
вектора потребует задействования всех ресур-
сов, в том числе и религиозных. И православие, 
как показывает многовековая история, помо-
жет сохранить и развить этот путь. 

Только при активном участии РПЦ, ее духо-
венства, а также политически активных пра-
вославных граждан нравственные ценности 
будут в полной мере учитываться в процессе 
принятия общегосударственных решений [11, 
с. 543]. Потребность в религиозном регулиро-
вании, в духовном покровительстве в обществе 
сегодня очень велика. Ясное понимание того, 
чем обходятся либеральные западные идеи, по 
сути, атеистических стран, к чему приводит от-
сутствие правовых ограничений, принесло в 
социум запрос о возрождении православного 
влияния.

Православная вера послужит необходимым 
связующим звеном, той цементной смесью, 
которая крепко свяжет самые важные фун-
даментальные столбы для нашего государ-
ства  – традиционные ценности: крепкую се-
мью, преемственность поколений, патриотизм, 

воспитание, служение Отечеству, милосердие, 
справедливость. Только при опоре на это наше 
государство сможет выдержать агрессивное 
давление со стороны недружественных стран, 
пытающихся подорвать российскую государ-
ственность как извне, так и изнутри. 
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ПРАВОСОЗНАНИЕ И ДУХОВНО-НРАВСТВЕННЫЕ 
ВЫЗОВЫ СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА: 

КОНСЕРВАТИВНЫЙ ВЗГЛЯД НА ВОЗМОЖНОСТИ 
ПРЕОДОЛЕНИЯ ЦЕННОСТНОГО РЕЛЯТИВИЗМА

♦

УДК 340
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АННОТАЦИЯ. Авторы рассматривают право-
сознание современного человека с точки зрения 
нравственных ценностей и идеалов общества Пост-
модерна, которое отличается особым, порой даже под-
черкнутым равнодушием к вечным идеалам и истинам.  
В статье показывается, что ценностный релятивизм 

LEGAL CONSCIOUSNESS AND SPIRITUAL AND MORAL 
CHALLENGES OF MODERN SOCIETY: A CONSERVATIVE 

VIEW ON THE POSSIBILITIES OF OVERCOMING 
VALUE RELATIVISM

ABSTRACT. The authors consider the legal consciousness 
of modern man from the point of view of the moral values 
and ideals of postmodern society, which is characterized by 
a special, sometimes even emphasized indifference to eternal 
ideals and truths. The article shows that value relativism 
negatively affects the legally significant behavior of a person 
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who does not have a correct coordinate system when making 
decisions, entering into legal relations without any ideas 
about the most important moral principles. However, the 
authors conclude that there is a way out of the “impasse of 
modernity”: postmodern relativism may turn out to be a 
“growth point” of interest in traditional spiritual and moral 
values.
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morality

FOR CITATION:
Ovchinnikov, A. I., Dyuzhikov, S. A., Kazachan-

skaya,  E.  A. (2025) Legal Consciousness and Spiritual 
and Moral Challenges of Modern Society: a Conservative 
View on the Possibilities of Overcoming Value Relativism. 
Bulletin of the Law Faculty, SFEDU. 12(1): 25-31 [in 
Russ.]. DOI: 10.18522/2313-6138-2025-12-1-4

отрицательно сказывается и на юридически значимом 
поведении личности, которая не имеет правильной си-
стемы координат при принятии решений, вступая в пра-
воотношения без каких-либо представлений о важней-
ших моральных принципах. Однако авторы приходят к 
выводу о существовании выхода из «тупика современ-
ности»: постмодернистский релятивизм может оказать-
ся «точкой роста» интереса к традиционным духовно-
нравственным ценностям.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: нравственные ценности, нрав-
ственный закон, политико-правовые идеи, эпоха Мо-
дерна, постмодернизм, традиционное общество, право-
вая культура, правосознание, правопонимание, право и  
мораль
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ственные вызовы современного общества: консерва-
тивный взгляд на возможности преодоления ценност-
ного релятивизма / А. И. Овчинников, С. А. Дюжиков, 
Е. А. Казачанская.  – Текст : непосредственный // Вест-
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университета. – 2025. – Т. 12, № 1. – С. 25–31. – DOI: 
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Природа нравственных норм и ценно-
стей до сих пор является загадкой для 
ученых, пытающихся с помощью раци-

онализма ответить на вечные вопросы о «сове-
сти», «долге», «справедливости» и прочих нрав-
ственных понятиях. Здесь нельзя на вспомнить 
И. Канта с его нравственным доказательством 
бытия Бога, которое строится на представ-
лении о наличии всеобщего, абсолютного и 
вечного нравственного закона: «Две вещи на-
полняют душу всегда новым и более сильным 
удивлением и благоговением, чем чаще и про-
должительнее мы размышляем о них, – это 
звездное небо надо мной и моральный закон во 
мне». Кант восторгался и удивлялся наряду с 
бесконечностью Вселенной наличием мораль-
ного закона, нравственного долга личности, 
который преодолевает закон причинности и 
следование которому определяется свободной 
волей человека. В самом деле, именно совесть 
или внутренний нравственный закон являются 
прямым доказательством бытия Бога и нали-
чия в человеке бессмертной души. Очевидно, 
что нравственное чувство есть у большинства 
людей. Попытки с помощью естествознания 
объяснить нравственные поступки человека 
обречены на неудачу. Или просто порождают 
массу противоречий. К примеру, австралий-

ский философ и профессор биоэтики Питер 
Сингер, автор эссе «Освобождение животных», 
стал еще в молодости вегетарианцем в силу мо-
ральных убеждений [10]. Произошло это после 
того, как он узнал о жестокости, творящейся на 
фабричных фермах, и о тех страданиях, кото-
рые испытывают животные. Тем не менее этот 
же ученый вполне серьезно предлагает при-
знать право родителей прерывать жизнь ново-
рожденных с серьезными врожденными забо-
леваниями.

Однако не менее сложным является и вопрос 
о правовом естественном законе, который так-
же известен каждому. Например, даже ребенок 
интуитивно осознает простейшие правоотно-
шения, в которые вынужден вступать, общаясь 
с другими детьми. Наиболее типичным при-
мером является договор мены в детской песоч-
нице, где происходит первичное знакомство с 
схемой «прав и обязанностей». Таким образом, 
можно с уверенностью утверждать, каждый че-
ловек обладает врожденным правосознанием, 
основу которого составляет естественной за-
кон, имеющий единую моральную и юридиче-
скую сущность.

Человечество издревле осознает, что от 
нравственных вопросов зависит выбор модели 
общественного развития. Общество эгоистов 
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или рационально мыслящих индивидуалистов, 
в котором нравственность является разделом 
логики и рассудочного выбора между полез-
ным и вредным, может развиваться и сохра-
нять устойчивость ровно до той поры, пока 
не возникнут кризисные процессы и события, 
ставящие человека в ситуацию выбора между 
своим личным интересом и пользой ближне-
го. В такой ситуации не до рациональности, 
решения диктуют нравственные и правовые 
чувства.

Как проявляется существование нравствен-
ного закона в человеке? Вряд ли найдется хоть 
один человек в здравом уме и со здоровой 
психикой, который выбрал бы общество хищ-
ников вместо общества собратьев. Либо это 
жизнь хищника в диких джунглях, либо жизнь 
в любви, гармонии, радости и спокойствии. 
Однако такая жизнь предполагает не столько 
получение и потребление благ от других людей, 
сколько отдачу и жертву. Общество, в котором 
все способны к жертвенному служению ближ-
нему, будет процветать, каждый прекрасно это 
понимает. Между тем, это общество остается 
мечтой идеалистов, все еще верящих, что чело-
век способен к построению такого рая земного 
без вмешательства Бога.

Именно интуиция правды и правильности 
поведения лежит в основе моральных и право-
вых переживаний и рассуждений. Правосо-
знание является одной сфер индивидуально-
го сознания человека и базой его правового 
мышления. Его происхождение до сих пор вы-
зывает споры, так как в каждой философской 
концепции свое объяснение природы человека, 
своя антропология. Очевидно для всех то, что 
интуиция справедливости или правоты нераз-
рывно связана с понятием «совесть». Совесть 
является в некотором смысле начертанным 
в сердце человека естественным законом, по 
которому каждый призван судить себя и огра-
ничивать свой эгоизм. Благодаря этому закону 
человек должен понимать: «Как же различать 
нравственно доброе от нравственно дурного? 
Различие это совершается по данному нам, лю-
дям, от Бога особому нравственному закону.  
И этот нравственный закон, этот голос Божий 
в душе человека мы чувствуем в глубине на-
шего сознания, и называется он совестью. Эта 
совесть и есть основа общечеловеческой нрав-
ственности» [6, с. 3].

Таким образом, и нравственный и право-
вой закон произрастают из единого начала че-
ловеческого сознания. Можно сказать, что обе 
грани этого закона присущи каждой человече-
ской душе и известны от рождения. Об этом 
свидетельствует и Библия, где апостол Павел, 
объясняя как будут судимы на Страшном суде 
язычники, не ведающие Закона Моисея, гово-
рит следующее: «Ибо когда язычники, не имею-
щие закона, по природе законное делают, то, не 
имея закона, они сами себе закон: они показы-
вают, что дело закона у них написано в сердцах, 
о чем свидетельствует совесть их и мысли их, 
то обвиняющие, то оправдывающие одна дру-
гую» (Рим. 2:15). Отсюда можно сделать вывод 
о единстве нравственного и правового созна-
ния, укорененных в Божием законе, «пропи-
санном в сердцах».

К сожалению, в большинстве своем челове-
чество не только не пытается жить по боже-
ственному нравственному закону, но и по есте-
ственному, «написанному в сердцах», а значит, 
и известному каждому. Почему так происхо-
дит? На этот вопрос дает ответ вновь Библия: 
человек не может совладать с собой, с голосом 
совести, с естественным нравственно-право-
вым чувством в силу преувеличенной любви 
к себе, в силу эгоизма, господствующего над 
личностью. Эту склонность к эгоизму человек 
наследует после грехопадения предков – пра-
родителей человечества Адама и Евы. Апостол 
Павел говорит об этом так: «Я не понимаю, что 
делаю, потому что не то делаю, что хочу, а что 
ненавижу, то делаю. Если же делаю то, чего не 
хочу, то соглашаюсь с законом, что он добр, 
а потому уже не я делаю, но живущий во мне 
грех. Ибо знаю, что не живет во мне, то есть в 
плоти моей, доброе, потому что желание до-
бра есть во мне, но, чтобы сделать оное, того 
не нахожу. Доброго которого хочу, не делаю, а 
злое, которого не хочу, делаю… Итак, я нахо-
жу закон, что, когда хочу делать доброе, при-
лежит мне злое. Ибо по внутреннему человеку 
нахожу удовольствие в законе Божием, но в 
членах моих вижу иной закон, противобор-
ствующий закону ума моего и делающий меня 
пленником закона греховного, находящегося 
в членах моих. Бедный я человек! Кто избавит 
меня от этого тела смерти?» (1 Рим. 7:15). Лю-
бой человек, наблюдающий за собой и своим 
поведением, не может не согласиться с апосто-
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лом Павлом, ибо сколько раз каждому челове-
ку приходилось испытывать стыд, например, 
за горячность и излишнюю эмоциональность, 
гневливость, которым, как правило, нет ника-
кого оправдания. Однако чаще всего раскаяние 
приходит и за более серьезные поступки, как, 
например, у Раскольникова в «Преступлении и 
наказании» Ф. М. Достоевского.

Современное состояние общества, к сожа-
лению, все менее способствует тому, чтобы 
не естественный закон определял поведение 
человека, а его желания и интересы. Культ че-
ловеческого эгоизма, культ потребления и 
удовольствия привел к тому, что очевидные и 
естественные нравственные нормы подверга-
ются сомнению: например, супружеская изме-
на объявляется не предательством и падением, 
а нормой жизни. В самом деле, зачем соблюдать 
верность супружескую, если у супругов изме-
нились отношения, они надоели друг другу 
или просто появился более выгодный вариант. 
Формула «главное, чтобы мне было хорошо» 
становится на место совести и естественного 
нравственного закона. Удовлетворение личных 
интересов постепенно превращается в смысл 
жизни миллионов людей.

Проникая во все сферы общественной жиз-
ни, становясь постепенно главной ценностью 
человеческих отношений, эгоизм или себя-
любие медленно «подминает» под себя обще-
ственные институты. Нравственным становит-
ся то, что ранее считалось безнравственным. 
Супружеская измена объявляется «поиском 
новых впечатлений», а блудные связи – «сво-
бодными отношениями». О гибельности пути 
современного общества, подверженного куль-
тивации сексуальности и гедонизма, писал 
видный американский социолог русского про-
исхождения Питирим Сорокин: «Цивилизо-
ванные общества, имеющие строжайшие огра-
ничения сексуальной свободы, создали самую 
высокоразвитую культуру. Во всей истории 
человечества нет ни единого примера того, как 
общество поднялось до уровня рационали-
стической культуры без того, чтобы женщины 
рождались и воспитывались в строго опреде-
ленных правилах верности одному мужчине. 
Далее, нет примера такого сообщества, кото-
рое сохранило бы свое положение на высокой 
ступени развития культуры после того, как 
менее строгие сексуальные обычаи пришли на 

смену более ограничительным». Вот результа-
ты сексуальной революции, по П.  Сорокину: 
рост числа разводов, распадов семьи; упадок 
родительской любви, увеличение числа без-
детных семей; возрастающая распущенность, 
беспорядочные половые связи, растущая тяга 
к сексу; сексуализация культуры – литературы 
и живописи, музыки, театра, кино, телевиде-
ния и радио, массовой печати, коммерческой 
рекламы, ввиду чего растут психические рас-
стройства, добрачные связи, ослабляется твор-
ческое начало в человеке, одержимом сексом, 
распадаются семьи, страдают дети, растет чис-
ло социальных конфликтов, распространяется 
социальная анархия, ослабляется стимул здо-
ровой жизни общества [5, с. 10]. «Новый нар-
циссизм» – мировоззрение, в рамках которого 
формируется человек современной эпохи.

Эгоизм и своеволие, гордость и высокоме-
рие разрушают и институты государства, ве-
дут к росту преступности. Вспомним роман 
Ф.  М.  Достоевского «Преступление и наказа-
ние», где, согласно взглядам главного героя Ро-
диона Раскольникова, люди делятся на «тварей 
дрожащих» и «право имеющих». Себя он отно-
сил к последним, что и привело к попытке Рас-
кольникова доказать самому себе, что он имеет 
право делать все, что захочет. Так он и убивает 
старуху-процентщицу.

Эпоха Модерна, главным признаком ко-
торой стоит признать секуляризм или вытес-
нение Церкви на обочину государственной и 
общественной жизни, что выразилось в идеях 
светского правового государства, запрета ре-
лигиозных обрядов и символов в государствен-
ных учреждениях, лишении Церкви права быть 
нравственным ориентиром в мире, ознамено-
валась постепенным пересмотром традици-
онных ценностей, таких как вера, отечество, 
семья и мн. др. Пересмотр традиционных цен-
ностей начался еще в эпоху Ренессанса. Так, в 
трактате «Государь» Никколо Макиавелли, ко-
торый считается одним из самых известных 
примеров морального нигилизма, утверждает-
ся полная свобода в выборе средств сохране-
ния власти со стороны правителя, какими бы 
аморальными эти средства не были.

Взамен ценностей традиционного обще-
ства были подняты на знамена идеалы «Свобо-
ды, Прогресса, Равенства». Научные открытия 
XVII–XIX вв. способствовали появлению но-
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вой веры в возможности построения справед-
ливого и гармоничного общества на началах 
научного знания, а человек стал пониматься не 
как творение Божие, поврежденное первород-
ным грехом, исправить которое может только 
Бог, а как продукт общественной жизни: его 
нравственное состояние определяется, якобы, 
влиянием общества. То есть человек появля-
ется на этот свет tabula rasa (чистая доска), от 
природы являясь добрым (Д. Дидро). В такой 
антропологии нет места идее врожденного 
нравственно-правового чувства.

Центральным этапом Модерна стала эпоха 
Просвещения с идеей построения светского 
правового государства и гражданского обще-
ства на принципах «Разума, Свободы и Равен-
ства». Господствующим идеологическим те-
чением стал либерализм с его доминирующей 
установкой на свободу делать то, что прямо не 
запрещено законодательством. В области мора-
ли и нравственности либерализм предоставил 
полную свободу самоопределения и автономии 
личности. То есть каждый сам решает за себя, 
что признавать моральным и нравственным, а 
что нет, не обращая внимания на врожденную 
совесть.

Постепенно стали проявляться плоды та-
кого свободного самоопределения в области 
нравственности: произошло катастрофиче-
ское изменение нравственных норм. То, что 
считалось ранее недопустимым, стало рассма-
триваться как вполне приемлемое. Например, 
семейные ценности, такие как верность, много-
детность, уважение к старшим, стали подвер-
гаться насмешкам. В литературе этот кризис 
нравственного аспекта Модерна затрагивался 
неоднократно. В романе «Заводной апельсин» 
Энтони Бёрджесса старик, избитый подростка-
ми-гопниками из бара, кричит, что «пусть уж 
лучше его убьют, поскольку он не хочет жить 
в мире, где молодые не уважают стариков, где 
возможно посылать корабли в космос, но труд-
но уважать Закон». Оказалось, что варварство 
не только само по себе не исчезает благодаря 
просвещению и образованию, но даже усили-
вается под воздействием целого ряда факто-
ров индустриального общества. Преступность, 
нравственный нигилизм, бесчеловечность ста-
ли спутниками современного общества. Трудно 
не согласиться с оценкой литературного кри-
тика одноименного фильма режиссера Стэнли 

Кубрика: «Очевидно, фильм утверждает, что 
человечность исчезла в мире, мораль разруше-
на, людей ничто не интересует, кроме секса и 
насилия. И нет никакого выхода, никакой воз-
можности исправить содеянное! “Заводной” 
человек Кубрика, каким бы ни был завод, – уже 
не человек» [4]. 

Модерн в XX веке под влиянием критики 
идеалов либерализма, разочарования в воз-
можности реализовать цели Просвещения по-
степенно трансформировался в Постмодерн, 
что охарактеризовалось изменением нрав-
ственных и правовых ценностных установок. 
Впервые термин «постмодернизм» использу-
ется в книге немецкого писателя и философа 
Рудольфа Панвица «Кризис европейской куль-
туры» (1917) [8]. Причем автор его использует 
как отрицание нигилизма Модерна. По мнению 
Умберто Эко, «постмодернизм – это ответ мо-
дернизму: раз уж прошлое невозможно унич-
тожить, ибо его уничтожение ведет к немоте, 
его нужно переосмыслить: иронично, без наи-
вности» [7].

Прежде всего, постмодернизм провозгла-
шает релятивизм и плюрализм нравственных 
ценностей, означающий, что «все относитель-
но», что не существует абсолютных критериев 
добра и зла. Следовательно, не может суще-
ствовать никаких обязательных для всех нрав-
ственно-правовых норм и идеалов. На место 
традиционных нравственных и правовых иде-
алов приходит относительная мораль, кото-
рая провозглашает в качестве морального то, 
что находится «в тренде». Как правило, трен-
ды формируются СМИ и их собственниками, 
которые используют медиакоммуникации для 
своих целей. В качестве примера манипули-
рования сознанием с помощью СМИ можно 
привести движение BLM, гипертрофирующее 
моральную ответственность белого населения 
перед «черными», или продвижение ЛГБТ1.

В связи с тем, что проект Модерна предус-
матривал разрушение традиционного обще-
ства с его коллективизмом и солидаризмом, а 
индустриальная культура и постиндустриаль-
ный мир вообще не нацелены на какое-либо 
социальное взаимодействие в рамках общин, 
последнее столетие происходят процесс ато-

1 Деятельность «международного общественного 
движения ЛГБТ» признана экстремистской и запрещена 
на территории РФ.
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мизации общества или разрушение родовых, 
семейных, этнических, конфессиональных и 
многих других связей в обществе, социальное 
разобщение, социальная изоляция индивидов 
друг от друга в масштабах целого общества. 
В результате гипертрофии индивидуально-
сти происходит разрушение всех возможных 
форм коллективной идентичности. Это до та-
кой степени оказывает влияние на появление 
культа эгоизма, фрагментацию общества и раз-
мывание общих нравственных оснований, что 
возникает вопрос о возможности сохранения 
социальной солидарности и поддержания об-
щественного порядка. Данное обстоятельство 
приводит не только к одиночеству, но и к унич-
тожению общества. Не случайно, как подме-
чают культурологи, Егор Прокудин из фильма 
«Калина красная» Василия Шукшина и Афоня 
из одноименного фильма «Афоня» мечтают 
вернуться в свое традиционное общество, на 
свою малую родину, в родовое село, где все друг 
другу «братья и сестры». Они хотят сбежать из 
атомизированной городской среды в деревен-
скую, в родовое, общинное прошлое, которого 
уже нет [3].

Дело в том, что человек – «существо коллек-
тивное». Радикальный индивидуализм, сопро-
вождающийся эгоизмом или себялюбием, ак-
тивно расцветающим под лозунгом «я никому 
ничего не должен», приводит к психиатриче-
ским заболеваниям и отклонениям. Причем к 
массовым отклонениям или отклонениям масс, 
как ни парадоксально. Миллионы людей, заци-
кленные на своей индивидуальности и непохо-
жести на других, становятся одержимыми иде-
ей провозглашения своей сексуальной и иной 
идентичности, как будто эта тема интересна 
другим. Их неспособность понимать общие 
интересы, интересы других людей приводит 
к насильственным способам изменения окру-
жающего мира, зацикленности на том, чтобы 
любыми способами, от статей в СМИ до гей-
парадов, постоянно доводить до окружающих 
важность собственной персональной идентич-
ности.

Ученые фиксируют такие разрушительные 
для социума тенденции, которые могут завер-
шиться появлением «войны всех против всех». 
К примеру, американский социолог Мюррей 
Букчин видит возможное решение проблем в 
самоорганизованном «восстановлении обще-

ства», возникающем на почве уже сознательно-
го поиска коллективных решений [1]. Он счи-
тает, что только осознание общей проблемы 
может побудить людей объединиться, чтобы 
решить, когда они поймут, что индивидуаль-
ные усилия не приносят результата. Иными 
словами, это уже разумное соединение в кол-
лектив. Однако без общих абсолютных ценно-
стей, устанавливаемых только религиозно, по-
добное объединение видится утопичным.

Цифровизация способствует еще большей 
атомизации общества. Венгерский исследова-
тель Ласло Ропольи в своей работе «Филосо-
фия интернета. Дискурс о природе интернета» 
называет это постмодернизацией социальных 
обстоятельств [9]. Этот процесс стал резуль-
татом распространения интернет-коммуника-
ции. Ученый отмечает, что сетевые технологии 
появились не без вины ценностей плюрализма 
и индивидуализма, свойственных постмодер-
низму. В этом смысле интернет стал апофеозом 
атомизации: «Фундаментальные идеи постмо-
дернизма встроены в компьютерные сети, и, 
таким образом, они, наконец, встраиваются в 
сеть сетей, интернет».

Если в традиционным обществе с помощью 
мифов, легенд, сказаний, народного эпоса за-
давались будущим поколениям нравственные 
идеалы и ценности, то в обществе Постмодер-
на господствуют отрицание «больших текстов» 
и кризис авторитета. Постмодернизм отвергает 
«большие нарративы» и метарассказы, которые 
исторически традиционно служили источни-
ками нравственных норм, взглядов, оценок и 
ориентиров. В  результате возник кризис мо-
ральных авторитетов, на которых можно было 
бы учить молодежь. Вместо моральных автори-
тетов абсолютным объявляется принцип мо-
ральной толерантности.

Однако есть в постмодернизме и положи-
тельное значение. Дело в том, что постмо-
дернизм предельно заостряет вопрос выбора 
человека: оказалось, что смысложизненные 
проблемы не могут быть разрешены ни в одной 
системе координат, кроме религиозной. Совре-
менный человек стоит перед выбором: либо от-
ставив «гордость» венца творения, принимать 
на веру религиозные истины, либо признать, 
что никакого смысла в человеческой жизни нет 
и быть не может. Любые попытки с помощью 
разума обосновать иные варианты смыслоу-
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строения жизни личности и общества «разби-
ваются» о нигилизм постмодернизма.

Толерантность как нравственная норма в 
условиях постмодернизма влечет за собой не-
возможность универсальной этики человече-
ства. Глобальное человечество не может в со-
временных условиях иметь общей цели, так как 
«толерантность утверждает отказ терпимого 
человека от распространения на всех людей тех 
норм, которые он сам искренне считает обяза-
тельными для всего человечества», – утвержда-
ют современные философы [2, c. 59]. На место 
морального универсализма Модерна пришло 
требование универсализма морального плю-
рализма. Однако человечество по-прежнему 
нуждается в главных смыслах своего существо-
вания: для чего ему будущее? Ответ на этот и 
иные смысложизненные вопросы из всех рели-
гиозных систем наиболее полно и плодоносно 
дает христианство, отказ от которого в Новое 
время и эпоху Просвещения является ярким 
доказательством истинности. Ведь именно 
христианство сформировало современную 
цивилизацию, стало стержнем европейской, а 
затем и мировой культуры. Однако без стерж-
ня, вынутого философами-просветителями и 
материалистами, человечество обречено на де-
градацию и гибель. Именно осознание данно-
го обстоятельства современным человеком и 
внушает определенный оптимизм относитель-
но «будущего человечества»: традиционные 
духовно-нравственные ценности приобретают 
особую, футурологическую легитимность, так 
как именно они позволяют выйти из тупика 
постмодернизма.   
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АННОТАЦИЯ. Энергетическая безопасность Рос-
сийской Федерации является одной из важнейших 
составляющих национальной безопасности, обеспе-
чивающей экономическую устойчивость, технологи-
ческий суверенитет и геополитическую стабильность.  
В условиях глобального энергоперехода, направленно-
го на снижение углеродной зависимости, и санкцион-
ного давления недружественных государств правовое 
регулирование энергетической безопасности приоб-
ретает первостепенное значение. В статье проводится 
анализ действующих стратегических документов, та-

LEGAL REGULATION OF RUSSIA’S ENERGY SECURITY 
IN THE CONTEXT OF ENERGY TRANSITION 

AND RESTRICTIVE MEASURES OF UNFRIENDLY STATES

ABSTRACT. Energy security of the Russian Federation 
is one of the key components of national security, 
ensuring economic stability, technological sovereignty, 
and geopolitical resilience. In the context of the global 
energy transition aimed at reducing carbon dependency 
and the sanctions pressure from unfriendly states, the legal 
regulation of energy security becomes critical. The article 
analyzes the current strategic documents, such as the Energy 
Security Doctrine (2019) and the Energy Strategy until 2035, 
to assess their adequacy to address emerging challenges 
and threats. It examines the legal aspects of the energy 
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ких как Доктрина энергетической безопасности (2019 г.) 
и Энергетическая стратегия до 2035 года, на предмет их 
соответствия новым вызовам и угрозам. Рассмотрены 
правовые аспекты энергоперехода и ограничительных 
мер, их влияние на внутренние и внешние позиции Рос-
сии в энергетической сфере. Научная новизна исследо-
вания заключается в разработке концепции Националь-
ной системы правового обеспечения энергетического 
суверенитета. Практическая значимость работы состоит 
в применении разработанных предложений для совер-
шенствования нормативной базы, обеспечения техноло-
гической независимости и укрепления конкурентоспо-
собности России на мировых энергетических рынках. 
Полученные результаты могут быть использованы при 
формировании долгосрочной Энергетической стратегии 
до 2050 года.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: энергетическая безопасность, 
энергопереход, правовое обеспечение, энергетический 
суверенитет, ограничительные меры, энергетическая 
стратегия
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transition and restrictive measures, as well as their impact on 
Russia’s internal and external energy positions. The scientific 
novelty of the study lies in the development of the concept 
of the National Legal Framework for Energy Sovereignty. 
The practical significance of the work is the application of 
the proposed recommendations to improve the regulatory 
framework, ensure technological independence, and 
strengthen Russia’s competitiveness in global energy markets. 
The results can be used in the development of a long-term 
Energy Strategy until 2050.
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Введение. Энергетическая безопасность 
является одной из ключевых состав-
ляющих национальной безопасности 

Российской Федерации. Она обеспечивает 
устойчивое развитие экономики, защиту тех-
нологического суверенитета и сохранение гео-
политических позиций страны. В современных 
условиях глобальных вызовов правовое регу-
лирование энергетической безопасности при-
обретает первостепенное значение.

Постановка задачи. Проблема заключается 
в том, что существующие нормативные акты, 
такие как Доктрина энергетической безопас-
ности и Энергетическая стратегия до 2035 года, 
недостаточно учитывают новые угрозы, вы-
званные трансформацией мировой энергети-
ческой системы и ограничительным влиянием 
международной политики. Эти вызовы требу-
ют разработки инновационных правовых ме-
ханизмов для укрепления национальной энер-
гетической безопасности.

Предмет исследования. Предметом иссле-
дования являются правовые основы энергети-

ческой безопасности Российской Федерации 
в контексте энергоперехода и односторонних 
ограничительных мер.

Гипотеза. Гипотеза исследования заключа-
ется в том, что совершенствование правового 
регулирования энергетической безопасности 
через разработку долгосрочных стратегий, та-
ких как Энергетическая стратегия до 2050 года, 
и внедрение национальных механизмов защи-
ты технологического суверенитета позволят 
минимизировать внешние риски и укрепить 
позиции России на международных энергети-
ческих рынках.

Методология исследования. В работе ис-
пользуется комплексный подход, включающий 
сравнительно-правовой анализ, метод систем-
ного анализа, а также нормативно-правовое и 
концептуальное исследование. Особое внима-
ние уделено изучению международных доку-
ментов, регулирующих энергопереход, и отече-
ственных стратегических документов, таких 
как Доктрина энергетической безопасности и 
Энергетическая стратегия до 2035 года.



34 С. А. ЛОБАНОВ  и др. ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКОГО ФАКУЛЬТЕТА ЮФУ. 2025. Т. 12, № 1. С. 32–39

Понятие энергетической безопасности 
России и ее правовые основы

Энергетическая безопасность (ЭБ) пред-
ставляет собой одну из важнейших категорий 
национальной безопасности, определяющую 
устойчивое развитие государства, его эконо-
мическую стабильность, а также международ-
ное влияние. В условиях глобальных транс-
формаций, включая энергопереход, введение 
ограничительных мер недружественными го-
сударствами и рост экологических требова-
ний, правовое регулирование ЭБ приобретают 
первостепенное значение.

Фундаментальным документом, определя-
ющим стратегические ориентиры в области 
энергетической безопасности, является Док-
трина энергетической безопасности Россий-
ской Федерации, утвержденная Указом Прези-
дента РФ от 13 мая 2019 года № 216 [10, c. 1]. 
Этот политико-правовой акт фиксирует клю-
чевые вызовы, угрозы и риски, стоящие перед 
топливно-энергетическим комплексом (ТЭК) 
страны, и определяет направления их правово-
го преодоления.

Согласно Доктрине, энергетическая безо-
пасность трактуется как «состояние защищен-
ности экономики и населения страны от угроз 
национальной безопасности в сфере энергети-
ки, при котором обеспечивается выполнение 
предусмотренных законодательством Россий-
ской Федерации требований к топливно- и 
энергоснабжению потребителей, а также вы-
полнение экспортных контрактов и междуна-
родных обязательств Российской Федерации». 
Данное определение подчеркивает многоа-
спектный характер ЭБ, включая внутренние и 
внешние элементы: обеспечение стабильности 
энергоснабжения внутри страны и выполнение 
международных обязательств.

Эта концепция тесно взаимосвязана с Энер-
гетической стратегией Российской Федерации 
на период до 2035 года, утвержденной распо-
ряжением Правительства РФ от 9 июня 2020 
года № 1523-р [11, c. 1]. Стратегия конкрети-
зирует механизмы достижения целей, сфор-
мулированных в Доктрине, включая: 1) раз-
витие возобновляемых источников энергии; 
2) повышение энергоэффективности; 3) обе-
спечение технологической независимости; 4) 
укрепление позиций на мировых энергетиче-
ских рынках.

Доктрина и Стратегия формируют базу пра-
вового регулирования энергетической безопас-
ности: первая задает концептуальные направ-
ления, вторая – механизмы их реализации.  
В условиях глобальных изменений, таких как 
декарбонизация и цифровизация, возникла 
необходимость разработки «Энергетической 
стратегии Российской Федерации до 2050 года». 
Ее задачи включают диверсификацию поста-
вок энергоресурсов, развитие инфраструктуры 
и снижение технологической зависимости че-
рез внедрение инноваций и поддержку отече-
ственного производства.

Определение ЭБ, данное в Доктрине, акцен-
тирует внимание на двух аспектах: защищен-
ности экономики и населения от угроз, а так-
же выполнении международных обязательств. 
Оно выделяет три ключевых элемента:

1.  Защита внутреннего рынка энергоресур-
сов: предотвращение дефицита, обеспечение 
надежности и качества энергоснабжения.

2.  Соблюдение законодательства РФ: вы-
полнение требований, регулирующих энергос-
набжение.

3. Международные обязательства: обеспече-
ние стабильности экспортных контрактов и уча-
стие в глобальных энергетических процессах.

Юридическая наука характеризуется разно-
образием подходов к трактовке энергетической 
безопасности, что обусловлено ее многогран-
ным характером и значимостью для устойчи-
вого развития государства. Ученые выделяют 
различные аспекты, акцентируя внимание на 
правовых, экономических, экологических и со-
циальных составляющих.

Н.  Г. Жаворонкова определяет ЭБ как обе-
спечение спроса, предотвращение дефицита 
энергоресурсов и повышение конкурентоспо-
собности ТЭК, акцентируя важность интегра-
ции национальных и международных стандар-
тов для снижения рисков [5, c. 71].

В.  В. Романова вводит понятие «энергети-
ческого правопорядка» как системы норм, ре-
гулирующих добычу, транспортировку и рас-
пределение энергоресурсов. Она подчеркивает 
необходимость правового механизма для ба-
ланса интересов рынка, государства и потре-
бителей [8, c. 10].

С. З. Жизнин выделяет три уровня ЭБ: на-
циональный, региональный и глобальный. Он 
подчеркивает важность устойчивого и эколо-
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гически безопасного энергоснабжения, акцен-
тируя необходимость международного сотруд-
ничества и снижения экологических рисков 
[13, c. 44–78].

В. В. Бушуев, Н. И. Воропай, А. М. Масте-
панов, Ю. К. Шафраник выделяют инноваци-
онный подход к ЭБ, включающий технологи-
ческую независимость и устойчивое развитие. 
Подчеркивается, что без внедрения новых 
технологий и модернизации энергетического 
сектора невозможно обеспечить долгосрочную 
энергетическую безопасность [3, c. 47].

С. Ю. Чапчиков считает, что национальные 
интересы являются ключевым фактором внеш-
ней энергетической политики. По его мнению, 
их защита и продвижение определяют между-
народные взаимодействия и стратегию внеш-
неэкономической деятельности государства 
[12, c. 348–385].

Исходя из анализа научных подходов, пред-
лагаем расширить понятие энергетической 
безопасности, рассматривая ее через призму 
национальных интересов в энергетике. Энер-
гетическая безопасность должна рассматри-
ваться как система, объединяющая правовые, 
экономические, социальные и экологические 
механизмы, направленные на защиту и про-
движение национальных интересов как внутри 
страны, так и на международной арене.

Мы поддерживаем мнение С. Ю. Чапчикова 
о значении национальных интересов в форми-
ровании внешней энергетической политики, а 
также точку зрения С. З. Жизнина о важности 
международного сотрудничества. Националь-
ные интересы в энергетике следует уточнить 
через ключевые параметры: стабильность энер-
госнабжения, технологическую независимость, 
устойчивость инфраструктуры и конкуренто-
способность России на мировых энергетиче-
ских рынках.

Энергопереход как международно-право-
вой фактор, оказывающий влияние на энер-
гетическую безопасность России

Энергопереход – это переход на низкоугле-
родные и возобновляемые источники энергии 
для решения экологических и экономических 
задач, таких как изменение климата и внедре-
ние инноваций. Парижское соглашение 2015 
года стало основой этих изменений, закрепив 
обязательства стран по снижению выбросов и 
устойчивому энергопотреблению.

Доктрина энергетической безопасности и 
Энергетическая стратегия до 2035 года при-
знают энергопереход ключевым вызовом, 
требующим трансформации топливно-энер-
гетического комплекса для сохранения конку-
рентоспособности России.

Доктрина энергетической безопасности 
рассматривает энергопереход как вызов, свя-
занный с рисками снижения спроса на угле-
водороды, внедрением ВИЭ и ужесточением 
углеродного регулирования. В документе под-
черкивается необходимость развития отече-
ственных низкоуглеродных технологий для за-
щиты национальных интересов [10, c. 3].

Доктрина акцентирует внимание на защите 
экспортных интересов России, выделяя угрозы 
снижения конкурентоспособности энергоно-
сителей из-за роста доли ВИЭ и возможного 
введения углеродных налогов. Это подчеркива-
ет необходимость адаптации и активной защи-
ты энергетических позиций страны [10, c. 3, 7].

Энергетическая стратегия Российской Фе-
дерации до 2035 года детализирует механизмы 
реализации положений Доктрины. Стратегия 
подчеркивает важность перехода к устойчи-
вой модели развития энергетического сектора, 
включая: декарбонизацию экономики; развитие 
водородной энергетики; повышение энергоэф-
фективности, цифровизацию ТЭК [11, c. 4–6, 
26–34].

Энергопереход как международно-право-
вой фактор оказывает значительное влияние 
на энергетическую безопасность России. Сре-
ди положительных аспектов можно выделить 
стимулирование устойчивого развития, через 
увеличение доли возобновляемых источников 
энергии, повышение энергоэффективности и 
создание новых моделей энергопотребления [1, 
c. 55].

Внутри России энергопереход стимулиру-
ет внедрение передовых технологий, таких как 
водородная энергетика и технологии улавли-
вания углерода, которые рассматриваются в 
Энергетической стратегии Российской Феде-
рации до 2035 года. Эти меры направлены на 
диверсификацию экономики и сохранение кон-
курентоспособности страны в условиях транс-
формации глобального энергетического рынка 
[2, c. 270–275].

Тем не менее энергопереход сопровожда-
ется рисками, главным из которых является 



36 С. А. ЛОБАНОВ  и др. ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКОГО ФАКУЛЬТЕТА ЮФУ. 2025. Т. 12, № 1. С. 32–39

снижение спроса на углеводороды – ключевой 
источник доходов России. Доктрина 2019 года 
связывает это с углеродными налогами и ро-
стом использования ВИЭ в странах-партнерах. 
Ситуацию осложняют санкции, ограничиваю-
щие доступ к технологиям и финансированию 
низкоуглеродных проектов [2, c. 79–83].

Таким образом, энергопереход, будучи важ-
ным международно-правовым фактором, пред-
ставляет собой одновременно вызов и возмож-
ность для России. Эффективное использование 
возможностей энергоперехода требует адапта-
ции национальной правовой базы и стратегий, 
что позволит минимизировать негативные по-
следствия и извлечь выгоду из глобальных из-
менений.

Правовая природа ограничительных мер 
недружественных государств и их влияние на 
энергетическую безопасность России 

В условиях современной геополитики огра-
ничительные меры недружественных госу-
дарств системно затрагивают энергетическую 
безопасность России. Санкции включают пря-
мые запреты на сотрудничество в энергети-
ке и косвенные ограничения, сдерживающие 
технологическое развитие и экспансию ТЭК. 
Эти меры с юридической точки зрения имеют 
двойственный характер: регулируются как на-
циональным законодательством санкциони-
рующих государств или объединений, таких 
как ЕС, так и международными принципами, 
включая запрет на применение силы и обеспе-
чение безопасности [6, c. 54–55].

Система ограничительных мер, использу-
емая недружественными государствами, ох-
ватывает несколько ключевых направлений, 
каждое из которых направлено на подрыв эко-
номического потенциала России через воздей-
ствие на стратегически важные отрасли:

1. Экспортные ограничения. Данные меры за-
прещают поставки технологий, оборудования 
и услуг, необходимых для разведки и добычи 
углеводородов на сложных участках, включая 
шельфовые зоны, глубоководные месторожде-
ния и проекты в Арктике. Это усложняет реа-
лизацию крупных энергетических проектов, 
таких как производство СПГ, зависящее от им-
порта высокотехнологичного оборудования [7, 
c. 4734].

2.  Финансовые ограничения ограничивают 
доступ российских компаний к западным фи-

нансовым рынкам, препятствуя привлечению 
капитала для долгосрочных энергетических 
проектов. Они включают запреты на кредито-
вание, выпуск облигаций и инвестиционные 
услуги. Также заблокированы золотовалютные 
резервы Банка России, что усложняет стаби-
лизацию национальной валюты и выполнение 
внешнеэкономических обязательств [4, c. 116–
117].

3.  Торговые ограничения. Санкции на экс-
порт и импорт энергоресурсов, включая нефть, 
газ и уголь, дестабилизируют логистику и пе-
рераспределяют потоки поставок. Эмбарго 
на экспорт нефти в ЕС через трубопроводы и 
морскую инфраструктуру вынуждает Россию 
переориентироваться на азиатские рынки, что 
увеличивает транспортные расходы и создает 
новые риски [6, c. 61].

4.  Инвестиционные ограничения. Запрет на 
прямые иностранные инвестиции в энерге-
тический сектор России замедляет технологи-
ческую модернизацию и освоение новых ме-
сторождений. Ограничение участия западных 
компаний в разработке сложных месторожде-
ний лишает российские компании доступа к 
передовым технологиям и опыту [6, c. 61].

5. Ограничения на транспорт и логистику. 
Запрет на заход российских судов в порты ЕС, 
ограничения автоперевозок и отказ от страхо-
вания судов с российскими энергоресурсами 
увеличивают издержки экспорта. Проблему 
усугубляют нехватка танкерного флота и огра-
ниченные возможности портовой инфраструк-
туры [7, c. 4735].

Применение ограничительных мер суще-
ственно подрывает энергетическую безопас-
ность России. Во-первых, ограничение доступа 
к технологиям и финансированию замедляет 
развитие нефтегазовой отрасли, особенно при 
освоении сложных месторождений. Недоста-
ток современных технологий препятствует до-
быче трудноизвлекаемых запасов, таких как 
сланцевая нефть, что снижает объемы добычи 
газа и нефти и уменьшает финансовые посту-
пления в бюджет [4, c. 118].

Во-вторых, сбои в логистических цепочках 
поставок энергии усложняют ситуацию как 
на внутреннем рынке, так и в экспорте. Пере-
ориентация на азиатские рынки требует значи-
тельных инвестиций в инфраструктуру, таких 
как новые газопроводы и расширение портов. 
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Однако реализация этих мер занимает время 
и требует значительных финансовых ресурсов, 
что ограничивает их доступность в кратко-
срочной перспективе [7, c. 4736].

В-третьих, ограничительные меры стимули-
руют развитие политики импортозамещения в 
энергетике, включая создание отечественных 
технологий и оборудования. Однако процесс 
требует значительных ресурсов и времени, а 
неполная замена критически важных компо-
нентов, таких как газовые турбины и системы 
сжижения газа, сохраняет уязвимость отрасли 
[6, c. 63].

В-четвертых, санкции создают высокую во-
латильность на глобальных энергетических 
рынках, что приводит к нестабильности цен на 
нефть и газ. Это, в свою очередь, отражается на 
инвестиционной привлекательности россий-
ского энергетического сектора, что снижает его 
устойчивость перед внешними вызовами [7,  
c. 4737].

Пути совершенствования правового обеспе-
чения энергетической безопасности России

Современные вызовы, связанные с глобаль-
ным энергопереходом и санкционным давле-
нием, актуализируют необходимость пересмо-
тра и адаптации нормативного регулирования 
энергетической безопасности России. Для до-
стижения этих целей требуется интеграция эф-
фективных правовых механизмов, обеспечи-
вающих устойчивое развитие энергетического 
сектора, защиту национальных интересов и 
укрепление технологической независимости.

Пересмотр нормативного регулирования в 
сфере декарбонизации и энергоперехода. Для 
адаптации к изменениям в глобальной энерге-
тической политике необходимо пересмотреть 
нормативное регулирование в сфере декарбо-
низации и энергоперехода. Это включает разви-
тие низкоуглеродных технологий, интеграцию в 
международные инициативы и создание стиму-
лов для развития водородной энергетики.

Усиление правовой базы для импортоза-
мещения и технологической независимости. 
Необходимо усилить правовую базу, направ-
ленную на развитие отечественных технологий 
и снижение зависимости от импорта, включая 
законодательное оформление программы ло-
кализации критических технологий с мерами 
поддержки. Также важно создать реестр стра-
тегически значимых технологий и ужесточить 

контроль за их экспортом, введя строгую от-
ветственность за нарушения.

Обновление стратегических документов. 
Энергетическая стратегия до 2035 года нужда-
ется в доработке с учетом ускорения декарбо-
низации и санкционных ограничений. Новая 
стратегия до 2050 года должна предусматривать 
адаптацию к энергопереходу через развитие 
цифровизации и модернизацию инфраструк-
туры. Также требуется пересмотреть Доктрину 
энергетической безопасности, дополнив ее ме-
рами по нейтрализации санкционного давле-
ния и учетом полученного опыта.

Создание институциональных гарантий 
энергетической безопасности. Ключевым на-
правлением реформ должно стать создание 
Национальной системы правового обеспечения 
энергетического суверенитета (НСПОЭС), ко-
торая объединит правовые, экономические и 
административные механизмы защиты крити-
чески важных технологий и инфраструктуры. 
НСПОЭС должна предусматривать формиро-
вание реестра технологий, обязательное ре-
зервирование энергоресурсов для внутренних 
нужд и стандарты использования отечествен-
ного оборудования. 

Укрепление международного сотрудниче-
ства. Эффективное противодействие санк-
циям возможно только через активизацию 
сотрудничества с дружественными странами. 
Заключение долгосрочных соглашений с клю-
чевыми партнерами, такими как Китай и Ин-
дия, обеспечит диверсификацию рынков сбы-
та и стабильность экспортных потоков. Также 
необходимо использовать платформы ШОС 
и БРИКС для продвижения международных 
инициатив в сфере энергетической безопасно-
сти и выработки совместных мер реагирования 
на внешние вызовы.

Заключение
Энергетическая безопасность Российской 

Федерации в современных условиях требует 
особого внимания, учитывая глобальные вызо-
вы, связанные с энергопереходом и санкцион-
ным давлением недружественных государств.

Во-первых, анализ правовой базы энергети-
ческой безопасности выявил ее многогранный 
характер, включающий экономические, эколо-
гические, социальные и международно-право-
вые аспекты. Несмотря на наличие фундамен-
тальных стратегических документов, таких 
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как Доктрина энергетической безопасности и 
Энергетическая стратегия до 2035 года, дина-
мика мировых изменений требует более адап-
тивного и дальновидного подхода. Предложен-
ная к разработке Энергетическая стратегия до 
2050 года должна учитывать новые вызовы, 
включая технологическую независимость, де-
карбонизацию и необходимость укрепления 
позиций России на международных энергети-
ческих рынках.

Во-вторых, проведенный анализ показал, что 
энергопереход, будучи ключевым международ-
но-правовым фактором, несет как возможности, 
так и угрозы для России. Среди положительных 
аспектов – стимулы к развитию инновационных 
технологий, таких как водородная энергетика и 
улавливание углерода. Однако снижение спроса 
на углеводороды и усиление углеродного регу-
лирования создают риски, которые требуют ак-
тивного реагирования.

В-третьих, ограничительные меры недруже-
ственных государств оказывают значительное 
давление на энергетический сектор России, 
усиливая его уязвимость в вопросах техноло-
гического суверенитета и конкурентоспособ-
ности на мировых рынках. Предложенные ме-
ханизмы, такие как создание Национальной 
системы правового обеспечения энергетиче-
ского суверенитета, направлены на защиту 
критически важных технологий, укрепление 
инфраструктуры и развитие национальной 
промышленной базы.
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АННОТАЦИЯ. Статья посвящена актуальным про-
блемам совершенствования законодательства по вопро-
сам развития и использования атомной энергетики. От-
мечается, что обусловленный глобальным изменением 
климата энергетический переход стимулирует разви-
тие атомной энергетики во многих странах, в том чис-
ле в Республике Беларусь и других государствах ЕАЭС 
и СНГ. Эти процессы актуализируют принятие новых 
норм, направленных на совершенствование междуна-
родного сотрудничества в рамках ЕАЭС и СНГ, а также 
внесение изменений в законодательство, направленных 
на детальное урегулирование экономической состав-
ляющей развития и использования объектов атомной 
энергетики, совершенствование процедуры проведения 
экспертиз и обеспечение функциональной независи-
мости регулирующих органов, а также имплементацию 
норм международного права о гражданско-правовой 
ответственности оператора ядерной установки. Приня-
тие этих мер, по мнению автора, будет способствовать 
имплементации международных обязательств Белару-
си, достижению Целей устойчивого развития, экологи-
зации соответствующих экономических отношений, а 
также окажет позитивное влияние на восприятие обще-
ством атомной энергетики в целом.
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Введение. Повышение спроса на электро-
энергию и обусловленный глобальным 
изменением климата энергетический 

переход стимулируют развитие атомной энер-
гетики во многих странах, в том числе в Респу-
блике Беларусь и других государствах ЕАЭС и 
СНГ. Цель настоящего исследования состоит 
в анализе мировых тенденций использования 
атомной энергии, определении их влияния на 
международное право и национальное законо-
дательство, а также в выработке предложений 
по их совершенствованию. 

Основная часть. Атомная энергетика яв-
ляется относительно дешевым и надежным 
средством получения большого объема энер-
гоносителей, позволяющих удовлетворять по-
требности экономики и домохозяйств. При 
этом производство атомной энергии довольно 
экологично в сравнении с ГЭС, препятствую-
щими размножению рыбы, или ТЭС, загрязня-
ющими атмосферу парниковыми газами. Хотя, 
разумеется, атомная энергия по определению 
не является безусловно чистой, поскольку 
АЭС работают на радиоактивном топливе. По 
данным МАГАТЭ, атомные электростанции 
используются для производства почти 1/3 ми-
ровой безуглеродной электроэнергии и имеют 
важное значение для достижения целей в об-
ласти борьбы с изменением климата [8]. По 
прогнозу Международного энергетического 
агентства (IEA), в 2025 г. атомная энергетика 
достигнет нового рекорда и может открыть 
новую эру в развитии безопасных и чистых ис-
точников энергии [10].

Развитие атомной энергетики обусловли-
вает принятие по всему миру новых политик, 
разработку проектов, расширение инвестиций 
и внедрение новых технологических достиже-
ний, таких как, к примеру, малые модульные 
реакторы (ММР). ММР – атомные электро-
станции меньшего масштаба, которые строят-
ся быстрее и имеют больший потенциал для 
снижения затрат, – вызывают все больший ин-
терес, поскольку ведут к снижению затрат на 
финансирование. Эксперты IEA полагают, что 
при правильной политике и поддержке ММР 
могут достичь объема выработки 80 ГВт к 2040 
году, что составит 10 % от общей ядерной мощ-
ности в мире. Однако успех технологии и сро-
ки ее внедрения будут зависеть от способности 
отрасли снизить затраты до уровня, аналогич-

ного затратам на крупные гидроэнергетиче-
ские и морские ветровые проекты [10].

Будучи вторым по величине источником 
электроэнергии с низким уровнем выбросов 
в мире после гидроэнергетики, атомная энер-
гетика в настоящее время производит почти  
10 % мирового электроснабжения. Растущее 
использование электроэнергии – от промыш-
ленности и кондиционирования воздуха до 
электромобилей и центров обработки данных 
на фоне роста искусственного интеллекта, – 
увеличивает спрос на электроэнергию, кото-
рый в ближайшие десятилетия будет расти бы-
стрее общего потребления энергии. 

Большая часть работающих в настоящее 
время АЭС находится в странах с развитой 
экономикой; многие из этих станций были 
построены десятилетия назад. Однако гло-
бальная карта атомной энергетики меняется. 
Большинство проектов в настоящее время ре-
ализуется в Китае, который к 2030 году должен 
обогнать и США, и ЕС по установленной ядер-
ной мощности. Крупным игроком на рынке 
ядерных технологий также является Россия. Из 
52 реакторов, строительство которых началось 
по всему миру с 2017 года, 25 имеют китайскую 
конструкцию, а 23 – российскую. 99 % мощ-
ностей по обогащению урана сосредоточены в 
четырех странах-поставщиках; 40 % мировых 
мощностей приходится на Россию [10]. 

Все эти обстоятельства обусловливают вы-
сокую актуальность правовых исследований, 
направленных на совершенствование законо-
дательства в сфере развития и обеспечения 
безопасности атомной энергетики. Правовые, 
экологические, политические и иные проблемы 
развития и обеспечения безопасности атом-
ной энергетики исследовались в многочислен-
ных трудах таких авторов, как М. С. Лизикова 
[3; 4; 5], А. А. Бойко [2], М. А. Сарсембаев [7],  
Н. А. Бесецкая [1], А. А. Нукушева [6] и др. 
Однако быстрое развитие новых технологий, 
изменение климатической, политической и 
экономической повестки обусловливают необ-
ходимость решения новых проблем, связанных 
с безопасностью и развитием потенциала атом-
ной энергетики.

Как отмечает М. С. Лизикова, в условиях бы-
строго устаревания существующих правовых 
рамок или неопределенности их применения 
к новым технологиям, риска недостаточного 
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или, напротив, избыточного их регулирования, 
невозможности выработки и установления 
правовых ограничений и мер предосторожно-
сти для контроля за последствиями внедрения 
новых технологий, право должно стать стаби-
лизирующим механизмом для поиска балан-
са между: технологической нейтральностью и 
эффективностью по отношению к различным 
технологиям; определенностью и гибкостью; 
стабильностью и динамикой развития; бы-
стрым или медленным темпами правовой эво-
люции и др. [4, c. 82]. 

Правовое регулирование в сфере атомной 
энергетики в настоящее время сосредоточено 
на следующих основных задачах: 

– обеспечение безопасности и защищенно-
сти от аварий и иных ситуаций, которые мо-
гут повлечь ущерб жизни и здоровью граждан, 
окружающей среде;

– обеспечение бесперебойного и относи-
тельно дешевого энергоснабжения производ-
ства и домохозяйств;

– внедрение инновационных и более эффек-
тивных технологий;

– развитие энергетической инфраструктуры 
АЭС;

– обеспечение всеобщего и равного доступа 
к энергетическим ресурсам.

По мнению некоторых исследователей, в на-
стоящее время наблюдается некоторый перекос 
или даже «регресс» в правовом регулировании: 
после нескольких крупных аварий атомное 
право сосредоточилось исключительно на без-
опасности, а вопросы стимулирования и пра-
вового обеспечения экономического развития 
ядерных технологий незаслуженно выведены 
из списка приоритетов [9]. Отчасти это дей-
ствительно так. Опасность атомной энергети-
ки часто преувеличивается в общественном 
сознании, что может тормозить ее поступа-
тельное развитие. Вместе с тем не только круп-
ные аварии, но и возможность использования 
ядерных технологий в военных или терро-
ристических целях и подобные риски, не по-
зволяют игнорировать военно-политические 
аспекты развертывания ядерной энергетики 
и в значительной мере сдерживают развитие 
стимулирующего законодательства. Поэтому 
правовое регулирование атомной энергетики 
как на национальном, так и на международном 
уровнях, нуждается в новых подходах, которые 

обеспечивали бы и безопасность, и возмож-
ность внедрения передовых технологий, таких 
как ММР, термоядерный синтез, применение 
новых видов ядерного топлива и др.

Развитие и обеспечение безопасности атом-
ной энергетики требует интенсивного между-
народного сотрудничества. На региональном 
уровне такое сотрудничество обеспечивается в 
рамках ЕАЭС, СНГ, а также двусторонних до-
говоров, прежде всего, с Российской Федера-
цией как одним из мировых лидеров в области 
ядерных технологий. 

В СНГ действует Рамочная программа со-
трудничества государств – участников СНГ 
в области использования атомной энергии в 
мирных целях на период до 2030 года и План 
мероприятий по реализации второго этапа 
(2026–2030 годы) Рамочной программы со-
трудничества государств – участников СНГ 
в области использования атомной энергии в 
мирных целях на период до 2030 года. Реали-
зация программы направлена на развитие со-
трудничества по вопросам регулирования 
ядерной и радиационной безопасности в СНГ, 
оказание экспертной поддержки при совер-
шенствовании законодательства и укрепление 
связей между профильными научно-техниче-
скими организациями.

В ЕАЭС сотрудничество по вопросам разви-
тия атомной энергетики базируется на нормах 
раздела ХХ Договора о ЕАЭС 2014 г., устанав-
ливающих общие принципы взаимодействия 
государств-членов в сфере энергетики. В на-
стоящее время в ЕАЭС работают 16 атомных 
электростанций, из которых 14 – в России,  
1 в Армении и 1 в Беларуси. Ставится вопрос 
о строительстве собственных АЭС в Казах-
стане – одном из мировых лидеров по запасам 
урана [6, с. 173]. 

Согласно ст. 81 Договора о ЕАЭС, в Союзе 
формируется общий электроэнергетический 
рынок, правила которого устанавливаются 
Приложением № 21 к Договору. Статья 82 га-
рантирует беспрепятственный доступ к ус-
лугам субъектов естественных монополий в 
сфере электроэнергетики при условии при-
оритетного их использования для внутренних 
потребностей. Однако эти положения Дого-
вора увязаны с началом функционирования 
Общего энергетического рынка ЕАЭС, которое 
планировалось на 1 января 2025 г., но пока не 
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произошло. Особенности технического ре-
гулирования в отношении объектов атомной 
энергетики, а также процессов проектирова-
ния, производства, строительства, монтажа, 
эксплуатации, хранения, реализации, утилиза-
ции, захоронения и др., устанавливаются зако-
нодательством государств-членов.

В связи с этим преждевременным видится 
предложение Н. А. Бесецкой и В.  П. Шарико-
вой «перейти от реализации “скоординирован-
ной”, к реализации “согласованной” или “еди-
ной” политики» [1, c. 72]. На данный момент 
государства-участники не демонстрируют 
реальной заинтересованности ни в создании 
общего энергетического рынка, ни в унифика-
ции норм, регулирующих атомную энергетику. 
Взаимодействие в сфере атомных технологий 
в ЕАЭС осуществляется преимущественно в 
двустороннем формате. 

Вместе с тем выработка в ЕАЭС единого 
подхода к правовому регулированию атомной 
энергетики и отражение его в едином междуна-
родно-правовом акте ЕАЭС, как справедливо 
отмечает М. С. Лизикова, соответствовали бы 
международным требованиям и рекомендаци-
ям [5, c. 9]. Формирование общего энергетиче-
ского рынка ЕАЭС предполагает учет и регули-
рование всех имеющихся на территории Союза 
атомных мощностей.

В 2022–2023 гг. в Республике Беларусь было 
обновлено и модернизировано законодатель-
ство о ядерной и радиационной безопасности. 
Вступил в силу Закон Республики Беларусь 
«О регулировании безопасности при исполь-
зовании атомной энергии» 10 октября 2022 г.  
№ 208-З, заменивший ранее действовавший 
Закон 30 июля 2008 г. № 426-З «Об использо-
вании атомной энергии». Как подчеркивается 
в самом наименовании, Закон смещает акцен-
ты на безопасность атомной энергетики, за-
крепляя целый ряд новых терминов и опреде-
лений: вероятностный анализ безопасности, 
детерминистический анализ безопасности, 
оценка безопасности, старение ядерной уста-
новки, управление старением ядерной уста-
новки, экспертиза безопасности и др. Ряд норм 
направлен на повышение независимости ре-
гулирующего органа при принятии управлен-
ческих решений. Главным государственным 
инспектором Республики Беларусь по ядер-
ной и радиационной безопасности определен 

начальник Госатомнадзора – Департамента по 
ядерной и радиационной безопасности Ми-
нистерства по чрезвычайным ситуациям Ре-
спублики Беларусь. Установлены полномочия 
государственных инспекторов по ядерной и 
радиационной безопасности при осуществле-
нии надзора. Предусматривается система на-
учно-технической поддержки регулирующей 
деятельности, в которую включены определя-
емые Советом Министров Республики Бела-
русь организации, включая исследовательские, 
научно-практические центры, академические 
институты, Национальную комиссию по безо-
пасному использованию атомной энергии при 
Совете Министров Республики Беларусь (кон-
сультативный орган), и экспертов, входящих в 
реестр экспертов в области обеспечения ядер-
ной и радиационной безопасности. Система-
тизированы нормы в отношении безопасно-
сти, аварийной готовности и реагирования, 
лицензирования, проведения общественных 
обсуждений и др. Внесены изменения в Указ 
Президента Республики Беларусь от 5 апреля 
2021 г. № 137 «О регулировании деятельности 
в области использования атомной энергии и 
источников ионизирующего излучения» и по-
становление Совета Министров Республики 
Беларусь № 668 «О реализации Закона Респу-
блики Беларусь от 10 октября 2022 г. № 208-З 
“О регулировании безопасности при исполь-
зовании атомной энергии”». 

В 2022 г. были внесены изменения в Закон 
Республики Беларусь от 18 июня 2019 г. № 198-
З «О радиационной безопасности». Изменения 
коснулись, в частности, норм о порядке прове-
дения экспертизы радиационных объектов.

Постановлением Совета Министров Респу-
блики Беларусь от 15 августа 2023 г. № 535 ут-
верждены Основные направления проведения 
единой государственной политики в области 
обеспечения ядерной и радиационной без-
опасности. Документ подтверждает привер-
женность Беларуси основополагающим прин-
ципам обеспечения безопасности МАГАТЭ и 
устанавливает пути их реализации. В качестве 
ключевых элементов инфраструктуры безопас-
ности закрепляются: независимый регулирую-
щий орган; система нормативного правового 
обеспечения; лицензирование деятельности в 
сфере атомной энергетики; государственный 
контроль (надзор) за соблюдением установлен-
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ных требований; система обеспечения аварий-
ной готовности и реагирования; научно-тех-
ническое обеспечение и информирование по 
вопросам обеспечения безопасности.

Приведенные документы являются значи-
тельным шагом в развитии законодательства 
Республики Беларусь об атомной энергетике. 
Вместе с тем, как представляется, его даль-
нейшее развитие может потребовать новых 
подходов. Видится целесообразным более 
детальное регулирование экономической со-
ставляющей развития и использования объ-
ектов атомной энергетики. Требуют проработ-
ки вопросы финансирования новых проектов, 
включая возможное использование частного 
капитала, зеленых финансовых инструментов, 
помощи со стороны международных струк-
тур; выбор технологий и подрядчиков; опре-
деление экономической конъюнктуры для 
новых мощностей, встраивание их в электро-
энергетическую систему страны и, возможно, 
региона (ЕАЭС, СНГ и др.); определение тари-
фов и т. д. 

Важным фактором устойчивого развития 
и безопасного использования атомной энер-
гетики является обеспечение функциональ-
ной независимости регулирующих органов. 
Новый Закон сделал в этом направлении ряд 
шагов, в частности, исключив из процесса 
принятия управленческих решений государ-
ственные органы и организации, в отношении 
которых они принимаются. Эффективной 
мерой может также стать совершенствова-
ние нормативного регулирования экспертизы 
объектов атомной энергетики (ст. 26 Закона 
«О радиационной безопасности»). На данный 
момент Закон устанавливает экспертизу ради-
ационных объектов до ввода в эксплуатацию 
источников ионизирующего излучения, ко-
торая может быть совмещена с экспертизой 
для целей лицензирования. Представляется 
целесообразным определить в Законе цели та-
кой экспертизы (экспертиза ядерной безопас-
ности, радиационной безопасности, ядерной 
физической безопасности), а также предусмо-
треть проведение такой экспертизы аккреди-
тованными организациями, не находящимися 
в прямом подчинении Госатомнадзора. При 
этом финансирование такой экспертизы не 
обязательно должно осуществляться за счет 
средств пользователей источников ионизи-

рующего излучения и иных лиц, выполняю-
щих работы или оказывающих услуги АЭС. 
Можно, как в Республике Казахстан, предус-
мотреть возможность финансирования экс-
пертизы также за счет других источников, не 
запрещенных законодательством. Такое реше-
ние, как представляется, способствовало бы 
более объективной, всесторонней и непред-
взятой оценке обеспечения безопасности и 
эффективности, а также повышению доверия 
общества к атомной энергетике в целом.

Необходимо расширить положения об от-
ветственности за нарушения законодательства 
о радиационной безопасности (ст. 49 Закона «О 
радиационной безопасности» и ст. ст. 67–69 За-
кона «О регулировании деятельности в области 
использования атомной энергии и источников 
ионизирующего излучения»), приведя их в со-
ответствие положениям Венской конвенции 
о гражданской ответственности за ядерный 
ущерб 1963 г. с Протоколом 1997 г. С этой целью 
в главу 12 Закона «О регулировании деятельно-
сти в области использования атомной энергии 
и источников ионизирующего излучения» вве-
сти нормы, регулирующие гражданско-право-
вую ответственность оператора ядерной уста-
новки, включая общие условия наступления 
такой ответственности, ее предел, финансовое 
обеспечение ответственности оператора ядер-
ной установки, страхование гражданской от-
ветственности за ядерный ущерб, нормы об 
исковой давности и регрессных требованиях, о 
порядке и основаниях освобождения операто-
ра ядерной установки от гражданско-правовой 
ответственности. Это позволит конкретизиро-
вать предусмотренные Конвенцией нормы и, 
очевидно, может оказать позитивное влияние 
на восприятие обществом безопасности атом-
ной энергетики и ответственности за возмож-
ный ущерб.

Заключение. Развитие атомной энергетики 
исключительно важно в контексте реализации 
современной экологической политики Респу-
блики Беларусь и достижения Целей устойчи-
вого развития. 

Развитие международного сотрудничества и 
формирование общего энергетического рынка 
ЕАЭС предполагает учет и регулирование всех 
имеющихся мощностей, поэтому необходимо 
принять интеграционный акт о ЕАЭС о со-
трудничестве в сфере атомной энергетики. 
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Представляется целесообразным более де-
тально урегулировать экономическую состав-
ляющую развития и использования объектов 
атомной энергетики: вопросы финансирова-
ния проектов, встраивания новых мощностей 
в электроэнергетическую систему ЕАЭС и СНГ, 
инвестиционных гарантий и т. д. 

Эффективной мерой может стать совершен-
ствование процедуры проведения экспертизы 
(ст. 26 Закона «О радиационной безопасности»). 
Необходимо определить в Законе виды таких 
экспертиз, а также предусмотреть их проведе-
ние силами аккредитованных организаций, в 
том числе за счет не запрещенных Законом ис-
точников. Такое решение будет способствовать 
повышению качества экспертизы и, в конечном 
счете, доверия общества к атомной энергетике. 
Эффект может быть усилен расширением норм 
о гражданско-правовой ответственности опе-
ратора ядерной установки: об общих условиях 
ее наступления, пределах, финансовом обеспе-
чении, страховании; об исковой давности и ре-
грессных требованиях; о порядке и основаниях 
освобождения от гражданско-правовой ответ-
ственности и др. Все это, как представляется, 
будет способствовать имплементации между-
народных обязательств Беларуси, достижению 
Целей устойчивого развития, экологизации 
соответствующих экономических отношений 
и окажет позитивное влияние на восприятие 
атомной энергетики.
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АННОТАЦИЯ. Статья посвящена исследованию 
проблемы определения категории «предмет роскоши» 
в спорах о разделе совместной собственности супру-
гов. В работе проводится теоретический и правопри-
менительный анализ исследуемой проблемы. Особое 
внимание уделяется вопросу отнесения отдельных 
вещей к предметам роскоши, в частности драгоценно-
стей, наручных часов и верхней одежды. Проведенное 
исследование позволило сформулировать критерии 
отнесения вещей к предметам роскоши. 
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Введение. Сегодня имущественные от-
ношения супругов занимают, пожалуй, 
одно из центральных мест среди сово-

купности всех отношений, складывающихся в 
семье. В соответствии с российским семейным 
законодательством государственная регистра-
ция брака порождает возникновение закон-
ного режима имущества супругов, который 
презюмирует принцип: «Все, что нажито су-
пругами во время брака, является совместной 
собственностью и при разделе делится поров-
ну, независимо от того, кем и в каком размере 
были внесены вложения». Законодатель также 
допускает возможность признавать совмест-
ной собственностью вещи, приобретенные в 
период брака, но фактически принадлежащие 
одному из супругов и находящиеся исключи-
тельно в его владении и пользовании.

Ключевая роль принципа общности иму-
щества при регулировании имущественных 
отношений супругов в нашем государстве не 
исключает возможности супругов иметь лич-
ные вещи в собственности. Семейный кодекс 
РФ (далее – СК РФ) в ст. 36 [11] регламентиру-
ет данный вопрос и перечисляет, что относит-
ся к личному имуществу супругов: добрачное 
имущество каждого из супругов, а также иму-
щество, полученное одним из супругов хоть и 
в период брака, но в дар, по наследованию или 
по иным безвозмездным сделкам; результаты 
интеллектуальной деятельности и исключи-
тельное право на них и личные вещи каждого 
из супругов.

Однако Семейным кодексом РФ предус-
мотрено исключение для драгоценностей и 
других предметов роскоши, при это в законе 
данная категория не раскрывается. Она явля-
ется оценочной и определяется судом в каж-
дом конкретном случае. Ни законодатель, ни 
высшие судебные инстанции не дают четких 
критериев предмета роскоши, что влечет за со-
бой различную судебную практику, поскольку 
в случае спора суд будет исходить из конкрет-
ных обстоятельств и условий жизни супругов. 
Так, например, в одном случае суд признал об-
щим имущество супругов шубу за 49 280 руб., 
поскольку не нашел оснований для исключе-
ния шубы из совместной собственности [1], а 
в другом случае суд апелляционной инстанции 
не посчитал предметами роскоши ювелирные 
украшения и меховые изделия (шубы, в том 

числе бывшие в употреблении) в количестве 33 
шт., обосновав свою позицию тем, что истец по 
встречному иску не представил доказательств 
как самого факта приобретения заявленного 
к разделу имущества в виде ювелирного укра-
шения и меховых изделий, так и факта его на-
личия на момент рассмотрения настоящего 
гражданского дела либо факта распоряжения 
истцом данным имуществом вопреки интере-
сам семьи без согласия супруга. При этом ис-
тец не отрицала, что ювелирное украшение и 
меховые изделия, за исключением бежевого 
мехового полушубка (мех – стриженная норка, 
отделка – соболь), действительно находятся в 
ее владении [2].

Исследование критериев предмета роско-
ши в теории и практике. Анализируя судеб-
ную практику, мы можем наблюдать, что суды 
зачастую и предлагают признавать предметами 
роскоши те вещи, которые не являются необ-
ходимыми для удовлетворения потребностей 
членов семьи, обладают уникальностью и име-
ют художественную, историческую и иную 
ценность, например произведения искусства, 
антиквариат и др. Суды к данному вопросу под-
ходят индивидуально исходя из уровня жизни 
и социального статуса супругов [9]. 

Проблему определения категории «предмет 
роскоши» уже достаточно давно пытаются ре-
шить и в юридической литературе, однако уче-
ные-правоведы не пришли к единому мнению 
по данному вопросу. Так, например, Л. А. Смо-
лина предлагает при определении «предмета 
роскоши» учитывать критерий «необходи-
мости» для удовлетворения текущих потреб-
ностей [12, с. 76–77]. Другие авторы считают, 
что для определения предмета роскоши необ-
ходимо предусмотреть конкретный перечень 
объектов, в который предлагают включить 
такие вещи, как драгоценности, произведения 
искусства, антикварные изделия [4, с. 65; 5, с. 
52], а также дорогостоящие меховые изделия и 
вещи, изготовленные модельерами по индиви-
дуальным заказам, медали, культурные ценно-
сти, дорогостоящую бытовую технику и др. [10, 
с. 258]. 

В юридической литературе высказывается 
также предложение о том, чтобы закрепить 
перечень объектов, относящихся к предметам 
роскоши, не на федеральном уровне, а на уров-
не субъектов с учетом специфики региона. На 
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наш взгляд, такая точка зрения является до-
статочно интересной, однако вряд ли сможет 
решить проблему единообразного применения 
судебной практики даже на уровне субъекта 
РФ. Однако стоит согласиться с мнением авто-
ра о том, что в основе признания конкретных 
предметов предметами роскоши лежит матери-
альное положение семьи или другие заслужива-
ющие внимания обстоятельства. Однако такие 
критерии являются оценочными и нечеткими. 
Решение проблемы автор видит в принятии 
Постановления Пленума Верховного суда РФ 
по данной категории дел, где из состава пред-
метов роскоши будут исключены шубы, часы, 
ноутбуки и другие мелкие бытовые предметы, 
либо во внесении изменений в п. 2 ст. 36 СК РФ 
с отнесением к категории «предметы роскоши» 
только предметов антиквариата и драгоценных 
камней и изделий [3]. 

Интерес исследуемой проблемы заключа-
ется в том, что вещи, приобретаемые в пери-
од брака, должны использоваться на общие 
нужды семьи, они не должны обладать высо-
кой ценностью и каждый из супругов может 
владеть, пользоваться и распоряжаться ими 
в интересах семьи. По этой причине закон не 
относит к совместной собственности личные 
вещи, которые приобретаются в браке за счет 
общих доходов супругов. Более того, приоб-
ретенные в период раздельного проживания 
супругов вещи суд может признать индиви-
дуальной собственностью одного из супругов. 
В данном случае супруг, который их приобре-
тает, должен доказать тот факт, что семейные 
отношения фактически прекращены, но брак 
юридически не расторгнут.

Драгоценности, верхняя одежда и часы 
как предметы роскоши. Хотелось бы уделить 
отдельное внимание исследованию некоторых 
объектов, поскольку, на наш взгляд, их раздел 
вызывает ряд вопросов и дискуссий. В  част-
ности, речь идет о драгоценностях. Семейный 
кодекс РФ в ст. 36 прямо указывает, что дра-
гоценности не относятся к вещам индивиду-
ального пользования и при разделе совмест-
ной собственности должны входить в состав 
спорного имущества. Несмотря на то, что СК 
РФ не раскрывает понятие «драгоценности», 
тем не менее в ФЗ «О драгоценных металлах 
и драгоценных камнях» [13] говорится, что 
ценности – это драгоценные металлы и (или) 

драгоценные камни. При этом в качестве дра-
гоценных металлов Закон называет золото, 
серебро, платину и металлы этой группы, на-
ходящиеся как в любом состоянии, в том числе 
и в виде ювелирных изделий. Драгоценными 
камнями признаются природные алмазы, из-
умруды, рубины, сапфиры и александриты, 
природный жемчуг, а в некоторых случаях и 
уникальные янтарные образования. Следова-
тельно, любые ювелирные и бытовые изделия, 
выполненные из драгоценных камней и (или) 
металлов, должны быть отнесены к совместной 
собственности, независимо от их цены и мате-
риального положения семьи. Из этого следует, 
что при возникновении спора супруг (супруги) 
не обязаны предоставлять доказательства от-
несения вещей, выполненных из драгоценных 
металлов и камней, к предмету роскоши, на 
них распространяется презумпция общей со-
вместной собственности. Однако в настоящее 
время суды исследуют доказательства отне-
сения драгоценностей к предметам роскоши, 
что порождает разнообразную судебную прак-
тику. Так, в одном из дел суд апелляционной 
инстанции признал серьги с бриллиантами за 
475  983 руб. вещью индивидуального пользо-
вания, поскольку это женские серьги и истец 
по встречному иску не представил в суд первой 
инстанции доказательств того, что указанное 
ювелирное украшение является предметом ро-
скоши [2]. 

Аналогичная проблема складывается и в от-
ношении мужских и женских наручных часов, 
которые достаточно часто являются предме-
том спора о разделе совместной собственно-
сти. Сложность данного вопроса заключается 
в том, что такие предметы изначально нахо-
дятся в фактическом владении и пользовании 
одним из супругов, а при разделе совместной 
собственности суды в некоторых случаях при-
знают их предметами роскоши. Так, напри-
мер, в одном из дел нижестоящие суды не 
признали мужские часы стоимостью 1 190 604 
руб. предметом роскоши, указав на то, что их 
фактически носит супруг, следовательно, это 
вещь индивидуального пользования. Однако 
с таким выводом не согласился Верховный суд 
РФ, указав, что суды не исследовали видовые 
характеристики вещи, ее стоимость, ценность 
для семьи и др. [8]. Отсюда возникает вопрос: 
«Почему вещь, которая изначально приобре-
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талась для использования только лишь одним 
супругом и удовлетворяла исключительно его 
интересы, может в дальнейшем затрагивать 
интересы всей семьи?».  

На наш взгляд, признание часов предметом 
роскоши должно быть обусловлено какими-то 
исключительными обстоятельствами, напри-
мер, их высокой ценностью и (или) уникаль-
ностью вещи, а также их редкостью. При этом 
категорию «ценность» можно также рассма-
тривать со ссылкой на нормы ФЗ «О драгоцен-
ных металлах и драгоценных камнях» и при-
знавать часы предметом роскоши только тогда, 
когда они выполнены из драгоценных камней 
или металлов. Не случайно ювелирные изделия 
и часы в основном из драгоценных металлов 
фактически составляют основу предметов ро-
скоши и включены практически во все извест-
ные современные товарные классификации со-
ответствующих товаров [6]. Чтобы определить 
уникальность вещи, мы можем обратиться к 
толковому словарю С.  И. Ожегова, в котором 
«уникальный» означает «единственный в сво-
ем роде, неповторимый» [7]. Следовательно, 
высокая цена сама по себе не должна быть ос-
нованием для признания наручных часов пред-
метом роскоши, поскольку это может быть 
обусловлено не столько уникальностью и ред-
костью вещи, а сколько известностью бренда. 

В настоящее время еще одной достаточно ча-
сто встречающейся в судебной практике спор-
ной вещью является верхняя одежда, особенно 
если она выполнена из натурального меха. На 
наш взгляд, признание таких вещей общими 
представляется достаточно сложным, посколь-
ку, во-первых, вещь приобретается для факти-
ческого использования одним из супругов по ее 
целевому назначению; а, во-вторых, необходи-
мость ее приобретения может быть обусловле-
на определенным климатическими условиями. 
Об этом свидетельствует и судебная практика, 
в частности суд в качестве доказательств при-
знания норковой шубы вещью индивидуально-
го пользования ссылался на наличие в регионе 
проживания морозных и долгих зим [9]. 

Отнесение верхней одежды из натурально-
го меха к предмету роскоши не совсем верно, 
поскольку ее приобретение обусловлено не-
обходимостью защиты в холодное время года.  
В соответствии со ст. 36 СК РФ одежда и обувь 
являются вещами индивидуального пользова-

ния, отсюда мы можем сделать вывод о том, что 
верхняя одежда также является вещью, при-
надлежащей только лишь одному из супругов. 
А вот будет ли такая вещь из натурального или 
искусственного меха выбором супругов, ведь 
совершая такого рода сделку, предполагается, 
что супруг действует с согласия другого супру-
га. Более того, зачастую разделу подлежат не 
новые шубы, а бывшие в употреблении и с вы-
соким процентом износа, что также не позво-
ляет относить их к предметам роскоши. 

Выводы. Таким образом, исследуя категорию 
«предмет роскоши» в спорах о разделе общей 
совместной собственности, мы пришли к выво-
ду о том, что не всегда вещи, которые предна-
значены исключительно для пользования одним 
из супругов, могут быть признаны предметами 
роскоши. При рассмотрении таких споров суды 
должны исходить из уникальности и редкости 
вещи, а также ее высокой ценности, а не стоимо-
сти. Названные критерии должны быть иссле-
дованы в суде в каждом конкретном случае, что 
не позволяет на законодательном уровне опре-
делить перечень вещей, относящихся к предме-
там роскоши. С целью формирования единства 
правоприменительной практики наиболее вер-
ным решением является принятие Постанов-
ления Пленума Верховного суда РФ, в котором 
будут даны разъяснения относительно таких ка-
тегорий, как «уникальность», «редкость» и «цен-
ность» вещи.
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С введением в отечественное граждан-
ское законодательство нормы, предус-
матривающей принудительное изъятие 

у собственника на основании решения суда в 
доход Российской Федерации имущества, в от-
ношении которого не представлены в соответ-
ствии с законодательством о противодействии 
коррупции доказательства его приобретения 
на законных основаниях (подп. 8 п. 2 ст. 235 
ГК РФ), возник ряд проблемных вопросов со-
пряженных с практической реализацией дан-
ной нормы [1, 2, 3, 4, 6, 10]. Одним из них стал 
вопрос о правовой судьбе залогового права 
(залога), обременяющего изъятое (или только 
подлежащее изъятию) имущество. 

Вполне ожидаемо в судебной практике по-
явились примеры удовлетворения исков про-
куратуры о прекращении залоговых прав в 
отношении имущества, обращаемого в доход 
государства на основании подп.  8 п. 2 ст. 235 
ГК РФ. Мотивируя свои акты, суды указыва-
ли, что данная норма не является санкцией 
или мерой наказания, а реализуется как юри-
дическое и фактическое следствие отсутствия 
у должностного лица законных оснований для 
обладания изымаемым имуществом. Посколь-
ку судами было установлено отсутствие закон-
ных оснований для возникновения права соб-
ственности на данное имущество, то и право 
залога, по их мнению, не возникло (См. напр.: 
решение Троицкого районного суда г. Москвы 
от 24.12.2020 по делу № 02-2126/2020). В науч-
ной литературе обозначался и другой подход, 
обосновывающий позицию прокуратуры, в 
соответствии с которым норма подп. 8 п. 2 ст. 
235 ГК РФ является особой мерой ответствен-
ности за коррупционные правонарушения [11], 
направленной не просто на лишение собствен-
ности должностного лица, но и на обращение 
изымаемого имущества в доход Российской 
Федерации. Следовательно, в определенном 
смысле можно допустить, что прекращение за-

лога в отношении имущества, изымаемого на 
основании подп. 8 п. 2 ст. 235 ГК РФ, является 
средством изъятия такого имущества из граж-
данско-правового и хозяйственного оборота 
именно в доход государства. 

Была сформулирована и прямо противопо-
ложная точка зрения. Представляется, что наи-
более полная и качественная ее аргументация 
была приведена в статье К. И. Скловского, по-
священной исследованию отдельных проблем 
применения законодательства об обращении 
в доход государства имущества, полученного 
в результате нарушения законодательства о 
противодействии коррупции [10]. Автор ука-
занной статьи полагает, что в этом случае за-
лог сохраняется в полном объеме, и приводит 
следующие аргументы. Во-первых, «…вопрос 
определенно решен законом уже тем, что изъ-
ятие имущества в порядке подп. 8 п. 2 ст. 235 
ГК РФ не предусмотрено в качестве основания 
прекращения залога». Во-вторых, «…меры по 
обращению имущества в доход государства, 
предусмотренные гражданским законом для 
случаев, когда правонарушение не установ-
лено, а лишь предполагается…» (подп. 8 п. 2 
ст. 235), не могут «…иметь более широкое дей-
ствие, чем меры, предусмотренные уголовным 
(административным) законом для случаев кон-
фискации, когда преступление (правонаруше-
ние) установлено актом суда или иного компе-
тентного органа». Иными словами, если залог 
в силу прямого указания закона (ст. 353 ГК РФ, 
ч. 2 ст. 41 Федерального закона от 16.07.1998 
№ 102-ФЗ «Об ипотеке») сохраняется при кон-
фискации, то он должен сохраняться и при 
изъятии имущества на основании подп. 8 п. 2 
ст. 235 ГК РФ. Кроме того, по мнению этого ав-
тора, при разрешении таких споров не должна 
приниматься во внимание даже добросовест-
ность залогодержателя (его неосведомленность 
о том, что заложенное имущество получено так 
или иначе в результате коррупции), так как это 
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не соответствует закону, но прежде всего по-
тому, что «ситуация, когда судьба залоговых 
прав ставится в зависимость от усмотрения 
прокурора и суда о добросовестности банка, в 
полной мере создаст именно тот самый замо-
раживающий эффект, который и приведет к 
коллапсу кредитного рынка». Более того, иной 
подход, «…вступает в противоречие с осно-
вами того правопорядка, который сложился в 
современном российском обществе...» и «по-
влечет подрыв экономической основы суще-
ствования государства и общества».

Итог в этом споре (как представляется, все 
же промежуточный) подвела Судебная колле-
гия Верховного Суда РФ (далее также – Судеб-
ная коллегия), которая в своем определении от 
12.03.2024 по делу № 4-КГ23-95К1 поддержала 
позицию, артикулированную К. И. Скловским, 
использовав фактически ту же аргументацию. 
Справедливости ради следует отметить, что Су-
дебная коллегия не была столь же категорична 
и, во-первых, отметила как существенное (это 
важно) то обстоятельство, что недобросовест-
ность залогодержателя при заключении дого-
вора, обеспеченного залогом, и договора залога 
судами первой и апелляционной инстанций не 
установлена, во-вторых, окончательного реше-
ния не вынесла, а отменив в соответствующей 
части постановления нижестоящих судов, на-
правила дело на новое рассмотрение в суд пер-
вой инстанции. 

Обращает на себя внимание то, что позиция 
Судебной коллегии строится прежде всего на 
сопоставлении изъятия имущества в порядке 
подп. 8 п. 2 ст. 235 ГК РФ с конфискацией. В то 
же время введение данной «антикоррупцион-
ной» нормы в отечественное законодательство, 
пожалуй, имеет собственные мотивы и приро-
ду, ибо в противном случае законодатель мог 
бы внести соответствующие изменения (до-
полнения) в уже имеющийся в отечественной 
юрисдикции институт «конфискация». 

Между тем, этот далеко не только теорети-
ческий спор, получивший, как представляется, 
наилучшее с позиции de lege lata разрешение, 
обнаружил проблему, которая, по мнению ав-
торов, подлежит внимательному изучению и 
окончательному решению с позиции de lege 
ferenda. 

Так, в одном из последних своих постанов-
лений Конституционный Суд РФ отметил: 

«Поскольку именно незаконное обогащение 
является конечной целью совершения деяния 
коррупционной направленности, государство 
обязано принимать такие меры, которые лю-
бую попытку достигнуть подобной цели дела-
ли бы бессмысленной и бесперспективной. Это 
согласуется с общими направлениями и прин-
ципами государственной антикоррупционной 
политики, включая перечисленные в ст. 3 Феде-
рального закона “О противодействии корруп-
ции” принципы неотвратимости ответствен-
ности за совершение противоправных деяний 
коррупционной направленности, комплекс-
ного использования политических, организа-
ционных, информационно-пропагандистских, 
социально-экономических, правовых, специ-
альных и иных мер, а также приоритетного 
применения мер по предупреждению корруп-
ции. Иное способствовало бы коррупционно-
му обогащению, легализации имущества, полу-
ченного в результате коррупционных деяний, в 
том числе путем преобразования его (доходов 
от него) в иное имущество, допускало бы бес-
препятственный оборот такого имущества, не 
ставя тем самым надлежащих преград корруп-
ционному поведению» (Постановление Кон-
ституционного Суда РФ от 31.10.2024 № 49-П). 

В то же время гарантированное и безуслов-
ное сохранение прав залогодержателя на иму-
щество, обращенное в доход государства на 
основании подп. 8 п. 2 ст. 235 ГК РФ, как раз 
и может создать благоприятные условия для 
обхода антикоррупционных мер. Обременение 
залогом имущества, в отношении которого су-
ществует и не опровергнута презумпция его 
коррупционного происхождения, не должно 
превращаться в «индульгенцию» для любого, в 
том числе недобросовестного, залогодержате-
ля, освобождающую это имущество от любых 
притязаний государства. 

Ввиду изложенного следует признать не-
обходимость корректировки действующего 
законодательства о залоге, с целью минимиза-
ции рисков использования некоторых его по-
ложений для обхода антикоррупционных мер 
и легализации доходов, полученных преступ-
ным путем. При этом возможность прекраще-
ния залога имущества в случае его изъятия на 
основании подп. 8 п. 2 ст. 235 ГК РФ также не 
должна быть безусловной и допускаться лишь 
в случаях, прямо установленных законом.
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Очевидно, что в первую очередь эти изме-
нения должны коснуться профессиональных 
участников рынка услуг по кредитованию – 
кредитные организации (в дальнейшем име-
нуемые – банки). Хотя это утверждение, как 
представляется, не нуждается в специальном 
обосновании, об этом свидетельствует и то об-
стоятельство, что практически все известные 
нам случаи из правоприменительной практики, 
вызвавшие к жизни обсуждаемую дискуссию, 
связаны с тем, что тот или иной кредитный до-
говор и обеспечивающий его договор залога с 
банком заключались (по мнению правоохра-
нительных органов) заемщиком с единствен-
ной целью – конвертировать имеющее корруп-
ционное происхождение имущество в деньги 
для их вывода или легализации, в том числе 
путем имитации законности источника полу-
чаемых доходов. При этом условия этих дого-
воров, экономическое обоснование и порядок 
их заключения далеко не всегда укладывались 
в стандарты обычной банковской практики. 

Вместе с тем представляется, что такая зако-
нодательная инициатива требует дополнитель-
ного обоснования с позиции ее соответствия 
принципам, заложенным в основу действую-
щего правового регулирования.

В рассматриваемом случае налицо подле-
жащая разрешению конкуренция интересов. 
С одной стороны – имущественный интерес 
банка (залогодержателя), выдавшего кредит 
под обеспечение залогом имущества с целью 
получения преимущества при удовлетворении 
своих требований из его стоимости. С другой 
стороны – публичный интерес Российской 
Федерации, в доход которой подлежит обра-
щению имущество, имеющее коррупционное 
происхождение. Последний, к слову, имеет 
характер как имущественный (компенсация 
имущественного ущерба, нанесенного кор-
рупционными правонарушениями), так и не-
имущественный (обеспечение экономической 
безопасности государства, социальной спра-
ведливости, недопустимости получения выго-
ды от противоправного поведения, профилак-
тика коррупционных правонарушений и пр.). 

Представляется, что законодательное реше-
ние этого вопроса должно опираться на право-
вые категории добросовестности и предпри-
нимательского риска. Так, в соответствии с п. 3 
ст. 1 ГК РФ, закрепляющей основные начала 

гражданского законодательства, «при установ-
лении, осуществлении и защите гражданских 
прав и при исполнении гражданских обязанно-
стей участники гражданских правоотношений 
должны действовать добросовестно». Более 
того, в силу п. 4 этой же статьи «никто не впра-
ве извлекать преимущество из своего незакон-
ного или недобросовестного поведения».

В общем виде, в качестве добросовестного 
принято принимать поведение, ожидаемое от 
любого законопослушного участника граждан-
ского оборота (см., например, п. 1 Постановле-
ния Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 
№ 25 «О применении судами некоторых поло-
жений раздела I части первой Гражданского ко-
декса Российской Федерации»). 

При этом, как справедливо отмечает Кон-
ституционный суд РФ, «специфика норм о 
добросовестности состоит в том, что фак-
тические обстоятельства, при которых эти 
нормы должны применяться, и правовые по-
следствия, возникающие при их применении, 
не определяются в законе a priori, а признаки 
(критерии) добросовестности выводятся из 
обстоятельств конкретного дела, причем до-
бросовестность оценивается как в контексте 
условий договора, отличающихся от условий, 
предусмотренных законом, так и в контексте 
поведения сторон» (Постановление Конститу-
ционного Суда РФ от 02.06.2022 № 23-П). 

В свою очередь банки, являясь професси-
ональными участниками рынка финансовых 
услуг, профессиональными кредиторами и за-
логодержателями, обладают соответствующи-
ми компетенциями, опытом и подготовленным 
персоналом. Следовательно, в качестве обяза-
тельного критерия добросовестности их пове-
дения при выдаче кредитов и заключении дого-
воров залога может и должна рассматриваться 
должная степень разумности и осмотритель-
ности в выборе контрагента, оценке его мо-
тивов и целей при заключении договора залога, 
реальности гарантий возврата кредита, иму-
щественного положения заемщика, а также в 
исследовании вопросов правомерности приоб-
ретения им (контрагентом) прав на предмет 
залога с учетом рисков его возможного корруп-
ционного происхождения. 

Не следует забывать и о том, что в соответ-
ствии с Федеральным законом от 07.08.2001 
№  115-ФЗ «О противодействии легализации 
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(отмыванию) доходов, полученных преступ-
ным путем, и финансированию терроризма» на 
банки, как субъекты первичного финансового 
мониторинга, возложены совершенно конкрет-
ные обязанности, в том числе по идентифика-
ции клиентов, выгодоприобретателей, бенифи-
циарных владельцев клиентов, по определению 
характера их деловых отношений,  целей фи-
нансово-хозяйственной деятельности, финан-
сового положения, деловой репутации и пр. 
(см., например, ст. 7 указанного закона). 

При оценке добросовестности поведения 
банка следует также учитывать, что действую-
щее законодательство (ст. 2 ГК РФ) и сложив-
шаяся судебная практика исходят из того, что:

– предпринимательская деятельность может 
быть сопряжена с рисками (в том числе и не-
получения ожидаемого дохода), требующими 
проявления разумной осмотрительности при 
выборе контрагента и вступлении в граждан-
ские правоотношения (Определение Конститу-
ционного Суда РФ от 14.12.2021 № 2645-О);

– при выборе контрагента субъекты пред-
принимательской деятельности, как правило, 
оценивают не только условия сделки и их ком-
мерческую привлекательность, но и деловую 
репутацию, платежеспособность контрагента, 
риск неисполнения обязательств и предостав-
ление обеспечения их исполнения, наличие у 
контрагента необходимых ресурсов (производ-
ственных мощностей, технологического обо-
рудования, квалифицированного персонала) 
и соответствующего опыта; а при совершении 
значимых сделок, например по поводу доро-
гостоящих объектов недвижимости, изучают 
историю взаимоотношений предшествующих 
собственников и принимают тому подобные 
меры («Обзор судебной практики Верховного 
Суда Российской Федерации № 3 (2020)» (утв. 
Президиумом Верховного Суда РФ 25.11.2020)). 

Таким образом, именно банки как субъекты, 
осуществляющие предпринимательскую дея-
тельность, должны нести соответствующие 
риски выбора контрагента и предмета залога 
и как следствие – риски утраты залога в от-
ношении имущества, изымаемого в доход Рос-
сийской Федерации на основании подп. 8 п. 2 
ст. 235 ГК РФ (при условии внесения, конечно, 
соответствующих изменений в действующее 
законодательство). Иное будет означать факти-
ческое перенесение соответствующих рисков 

из имущественной сферы банка-предпринима-
теля в публичную имущественную сферу. 

Отвечая на аргументы о том, что подобный 
подход в итоге экономически не целесообразен 
и даже может повлечь обвал кредитного рынка, 
а вслед за ним и гражданского оборота в целом 
[10], следует иметь ввиду, что, во-первых, по-
следствия создания гарантированных «лазеек» 
для коррупционного поведения могут приве-
сти (и приведут) к куда более тяжелым послед-
ствиям для национальной экономики и эконо-
мической безопасности государства (об этом 
так много написано и сказано, что считаем воз-
можным отставить этот тезис без дополнитель-
ных пояснений) [5, 8, 9]. Во-вторых, с учетом 
уже имеющегося регулирования и возложен-
ных на банки обязанностей в сфере противо-
действия легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансиро-
ванию терроризма, предлагаемые изменения 
вряд ли станут «откровением» для добросо-
вестных банков и приведут к кардинальному 
изменению их кредитной политики. Напротив, 
эти изменения станут лишь логичным допол-
нением уже существующего нормативного ре-
гулирования. 

Исходя из вышеизложенных соображений, 
в рассматриваемом нами случае приоритет в 
правовой защите должен отдаваться не частно-
му (имущественному) интересу банка, чьи дей-
ствия как залогодержателя квалифицированы 
как недобросовестные, а публичному интере-
су Российской Федерации. Как было показано 
выше, это вполне согласуется с основами на-
ционального правопорядка, а значит, вопросы 
необходимости и возможности его примене-
ния лежат не в доктринально-юридической, а 
политико-правовой плоскости. 

В случае принятия такого подхода законо-
дателем соответствующие изменения должны 
быть внесены как в общие положения о залоге 
в ст. ст. 352 и 353 ГК РФ, так и соответствую-
щие нормы Федерального закона от 16.07.1998 
№ 102-ФЗ «Об ипотеке» (ч. 2 ст. 41). 

Кроме того, должна быть решена пробле-
ма защиты публичного интереса и в случаях, 
когда имущество, подлежащее обращению в 
доход Российской Федерации в соответствии 
с подп. 8 п. 2 ст. 235 ГК РФ и ставшее предме-
том залога в результате недобросовестных дей-
ствий, будет уже реализовано после обращения 
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на него взыскания банком-залогодержателем. 
Полагаем, что в этом случае источником удов-
летворения публичного интереса могут стать 
денежные средства, вырученные действовав-
шим недобросовестно банком от реализации 
предмета залога. 
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АННОТАЦИЯ. Настоящая статья посвящена ана-
лизу проблем правового регулирования отношений, 
возникающих в связи с развитием и применением 
нейротехнологий. Авторы предпринимают одну из 
немногих научных попыток анализировать право на 
нейромодификацию как одну из составляющих нейро-
прав человека. Дается авторское определение понятия 
«пользователь нейротехнологий» и особо подчеркива-
ется отсутствие единой системы критериев правового 
регулирования отношений с их участием. В статье рас-
сматриваются ключевые вопросы дифференциации 
дееспособности лиц с нейроустройствами, в частно-
сти с нейрочипами. Существующая практика их ис-
пользования указывает на возможности достижения 
устойчивых успехов в психофизической стабильно-
сти недееспособных граждан, в связи с чем авторами 
предлагается включение в п. 2 ст 30 ГК РФ, п. 3 ст. 29 
ГК РФ самостоятельного условия ограничения дееспо-
собности лица, страдающего психическим расстрой-
ством, как осознание и руководство своими действия-
ми лишь с помощью использования нейроустройства. 
В представленной работе обозначен ряд проблем, 
сопряженных с возможными рисками незаконного 
вмешательства в когнитивные процессы человека. В 
связи с указанным обстоятельством предлагается при-

LEGAL ASPECTS OF PROTECTION 
OF USERS OF NEUROTECHNOLOGIES

ABSTRACT. This article is devoted to analysing the 
problems of legal regulation of relations arising in connection 
with the development and application of neurotechnologies.  
The authors make one of the few scientific attempts to 
analyse the right to neuromodification as one of the 
components of neurorights. The authors define the concept 
of ‘user of neurotechnologies’ and emphasise the absence 
of a unified system of criteria for the legal regulation of 
relations involving neurotechnologies. The article considers 
key issues of differentiation of legal capacity of persons 
with neurodevices, in particular, with neurochips. The 
existing practice of their use indicates steady success in 
achieving psychophysical stability of incapacitated persons, 
in connection with which the authors propose the inclusion 
in paragraph 2 of Article 30 of the Civil Code of the Russian 
Federation and paragraph 3 of Article 29 of the Civil Code 
of the Russian Federation of an independent condition 
for limiting the legal capacity of a person suffering from a 
mental disorder, such as awareness and management of their 
actions due to the use of a neurodevice. The presented work 
identifies a number of problems associated with possible 
risks of illegal interference in human cognitive processes. In 
connection with this circumstance, it is proposed to give legal 
certainty to the rights to cognitive autonomy and inviolability 
of consciousness. The information obtained during the use 
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of neurodevices should be equated to personal data with the 
imposition of responsibility on the developers for the leakage 
of the information obtained. The authors analyse the state 
of current international legislation on the issue under study, 
and note positive trends in Russian law. The article concludes 
by emphasising the need to improve legislation in the field 
of neurotechnology, aimed at achieving a balance between 
technological progress and the protection of fundamental 
rights of neural users.

KEYWORDS: neurorights, neurotechnology, neuromo
dification, neurouser, cognitive autonomy, inviolability of 
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дать правовую определенность правам на когнитивную 
автономию и неприкосновенность сознания. Получен-
ная в ходе использования нейроустройств информация 
должна быть приравнена к персональным данным с воз-
ложением ответственности на разработчиков за утечку 
полученной информации. Авторами анализируется со-
стояние действующего международного законодатель-
ства по исследуемому вопросу, отмечаются позитивные 
тенденции российского права. В заключение статьи под-
черкивается необходимость совершенствования законо-
дательства в сфере нейротехнологий, направленное на 
достижение баланса между технологическим прогрессом 
и защитой фундаментальных прав нейропользователей. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: нейроправа, нейротехнологии, 
нейромодификация, нейропользователь, когнитивная 
автономия, неприкосновенность сознания, дееспособ-
ность

В контексте социальных ценностей права 
и свободы человека выступают в роли 
ключевых ориентиров развития совре-

менного общества. Будучи гарантией лич-
ной автономии и защиты интересов индиви-
дов, вместе с тем они призваны обеспечивать 
устойчивое функционирование правопорядка 
через определение границы допустимого по-
ведения. Указанное обстоятельство сопряжено 
с параллельной трансформацией обществен-
ных институтов и их адаптацией к новым со-
циальным реалиям. В современных условиях 
развития российского правового простран-
ства четко прослеживается тенденция увели-
чения нормативных масштабов регулирова-
ния различных направлений инновационных 
технологий, в т. ч. бионейромедицинских ис-
следований, непосредственно затрагивающих 
наиболее значимые основы правового поло-
жения человека. Реалии сегодняшнего дня та-
ковы, что нейротехнологии заняли устойчивое 
место на арене мирового прогресса. Так, уже не 
вызывают удивления кохлеарные импланты – 
специальные электронные устройства, переда-
ющие электрические импульсы в мозг и позво-
ляющие компенсировать потерю слуха лицам с 
нейросенсорной тугоухостью. Разрабатывают-
ся устройства для глубокой стимуляции мозга 

для лечения таких заболеваний, как болезнь 
Альцгеймера, Паркинсона, других психиче-
ских расстройств и различных зависимостей. В 
подобных условиях происходит конвергенция 
права и технологического прогресса, что ука-
зывает на необходимость формирования ново-
го поколения прав человека – нейроправ.

В этом контексте прогрессивным видит-
ся мнение И. А. Кравеца, который предлагает 
разработку концептуальной основы нового 
правового образования – бионейроконститу-
ционализма. Цель формирования указанной 
парадигмы конституционного регулирования 
выражается в «признании специфических прав 
человека в области нейротехнологий и нейро-
права для целей достижения нейроэтического 
благополучия, основанного на уважении и под-
держании когнитивного достоинства человека 
и человечества» [6].

Соглашаясь с изложенным мнением, до-
бавим, что государство обязано обеспечить 
институциональные и нормативные гарантии 
защиты когнитивной автономии личности по-
средством разработки комплексного правово-
го механизма регулирования нейротехнологий, 
который должен включать закрепления право-
вого статуса нейропользователей и допусти-
мого предела вмешательства в их когнитивные 
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процессы, а также систему юридических гаран-
тий, направленных на предотвращение злоу-
потреблений в условиях глобальных вызовов в 
сфере здравоохранения. 

Как известно, нейротехнологии – это техни-
ческие средства, работа которых связана с вли-
янием на нейропсихологическую активность 
человека, а значит, на возможность понимать 
значение своих действий и руководить ими. 
Пользователем нейротехнологий, по нашему 
мнению, выступает физическое лицо, исполь-
зующее устройство, которое взаимодействует 
с центральной или периферической нервной 
системой человека, с целью анализа, восста-
новления либо замены нейронных и телесных 
функций, в т. ч. для лечения различных нейро-
дегенеративных заболеваний.

Первым человеком с вживленным нейро-
устройством стал парализованный компози-
тор и художник Джонни Рэй, которому был 
имплантирован чип, позволяющий при помо-
щи мозговой активности управлять стрелкой 
мыши на компьютере [13].

В настоящее время закон не устанавливает, 
а научная доктрина не предлагает каких-либо 
определяющих критериев правового регули-
рования отношений с участием пользователей 
нейротехнологий. В рамках сложившейся ми-
ровой тенденции большее внимание уделяется 
техническому обеспечению данных техноло-
гий. Об этом свидетельствует п. 98 Преамбулы 
Регламента Европейского Парламента и Совета 
Европейского Союза о медицинских изделиях, 
регулирующий процессы имплантирования 
медицинских устройств [12]. 

Интересно обратиться к практике зарубеж-
ных стран, где уже сделан первый шаг на пути 
признания и закрепления нейроправ челове-
ка. Так, 7 октября 2020 года группа чилийских 
сенаторов во главе с Гвидо Жирарди Лавином 
подготовили поправки в Конституцию Чили, 
которые направлены на защиту психической 
неприкосновенности, свободы воли и права на 
доступ к нейротехнологиям всех граждан без 
какой-либо дискриминации. Цель внесения из-
менений в статью 19 Конституции Чили в том, 
чтобы «защитить мозг от вмешательства с по-
мощью достижений и возможностей, получен-
ных в результате развития нейротехнологий» 
[20]. К сожалению, вынуждены отметить, что 
до настоящего времени указанные поправки 

так и не нашли свое место на страницах глав-
ного закона страны.

В 2021 году правительство Испании приня-
ло «Хартию цифровых прав» (Carta de Derechos 
Digitales) [9], которая служит ориентиром для 
обеспечения прав граждан в условиях быстро-
го развития цифровых технологий. В разделе 
5.XXVI «Цифровые права при использовании 
нейротехнологий» подчеркивается необходи-
мость законодательного регулирования усло-
вий, ограничений и гарантий применения ней-
ротехнологий с целью обеспечения: контроля 
каждого человека над своей личностью (а), га-
рантии индивидуального самоопределения, су-
веренитета и свободы принятия решений (b), 
обеспечения конфиденциальности и безопас-
ности данных, полученных или касающихся 
мозговых процессов, и полного контроля над 
ними (с), регулирование использования чело-
веко-машинных интерфейсов, которые могут 
повлиять на физическую или психологическую 
целостность (d), обеспечение основанных на 
нейротехнологиях решений и процессов, ко-
торые не будут обусловлены предоставлением 
неполных, нежелательных, неизвестных или 
предвзятых данных, программ или информа-
ции (е).

Особого внимания заслуживает часть 2, ко-
торая декларирует возможность регулировать 
те ситуации и условия использования нейро-
технологий, которые, помимо их терапевтиче-
ского применения, направлены на увеличение 
умственных способностей, стимулирование 
или расширение возможностей человека.

По нашему убеждению, одним из элементов 
нейроправ выступает также право на нейромо-
дификацию, т. е. на улучшение работы мозга и 
обеспечение устойчивого развития когнитив-
ных способностей человека посредством ис-
пользования нейротехнологий. Вместе с тем 
в литературе выражается обеспокоенность 
формирования идеи достижения телесного 
или умственного «совершенства» с помощью 
биотехнических инструментов [4]. Как указы-
вает М.  В. Залоило, стремительное развитие 
нейротехнологий приведет к условному вы-
делению нейромодифицированных субъектов 
и субъектов, отказавшихся от использования 
данных технологий [3]. В связи с чем расшире-
ние интеллектуальных возможностей челове-
ка возможно лишь в пределах, установленных 
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правовым режимом охраны конституционных 
прав человека [1, с. 108].

По убеждению В. И. Красикова, идея форми-
рования «нейроправ» как категории фундамен-
тальных прав человека следует из проблемы 
столкновения нейротехнологий с человече-
ской психикой и мозгом [7]. В целом россий-
ское гражданское законодательство исходит 
из дифференциации правового статуса лиц, 
страдающих психическими расстройствами, 
путем признания их недееспособными (ст. 29 
Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ), либо 
ограниченно дееспособными (ст. 30 ГК РФ). 
Критериями, учитываемыми при решении во-
проса относительно дееспособности гражда-
нина, выступает сознательный (способность 
понимания значения своих действий) и воле-
вой критерии (возможность руководства сво-
ими поступками). Одновременное нарушение 
указанных компонентов в совокупности вслед-
ствие психического расстройства является ос-
нованием для признания лица недееспособным 
[2]. Способность к восприятию информации 
и реализации принятых решений путем при-
влечения помощи стороннего лица дает осно-
вание суду признать гражданина ограниченно 
дееспособным с наделением его возможностью 
самостоятельно распоряжаться своим заработ-
ком и совершать мелкие бытовые сделки.

Вместе с тем, как было неоднократно обо-
значено, проведение нейромодификации спо-
собно нивелировать когнитивные дисфунк-
ции, которые стали причиной поражения лица 
в его дееспособности. В настоящее время соз-
даны нейроимпланты, вживляемые в кору моз-
га, которые способны поддерживать функции 
клеток, поврежденных вследствие, например, 
болезни Паркинсона [10]. Подобные позитив-
ные изменения в психической деятельности 
недееспособного лица могут восстановить его 
частичную способность к принятию юридиче-
ски значимых решений.

Считаем, что при установке нейрочипа с 
подтвержденной в последующем позитивной 
коррекцией психофизической деятельности не-
дееспособного гражданина вопрос о его дееспо-
собности должен быть разрешен судом в пользу 
ее ограничения на основании п. 3 ст. 29 ГК РФ. 
В данной связи видится обоснованным вклю-
чение в п. 2 ст. 30 ГК РФ, а также в упомяну-
тый п. 3 ст. 29 ГК РФ самостоятельного условия 

ограничения дееспособности лица, страдающе-
го психическим расстройством, как осознание 
и руководство своими действиями вследствие 
использования нейроустройства. Подобное ре-
шение направлено на защиту прав и интересов 
указанных лиц и создаст новое нормативное 
регулирование, обращенное в будущее. 

Между тем, важно понимать, что такой ней-
ропротез, будучи технически сложным устрой-
ством, способен к поломке, что неизбежно 
приведет к регрессу использования ресурсов 
мозга. В связи с чем суду при решении вопроса 
о привлечении к ответственности гражданина, 
ограниченного в дееспособности вследствие 
психического заболевания и являющегося 
пользователем нейроустройства, за причи-
ненный им вред в каждом конкретном случае 
следует выяснять, насколько он мог понимать 
значение своих действий и руководить ими в 
момент совершения.

Несмотря на обозначенные благоприятные 
тенденции использования нейрочипа, в лите-
ратуре неоднократно отмечается угроза внеш-
него вмешательства со стороны злоумышлен-
ников с получением доступа к персональным 
данным лица и возможностью манипулировать 
волей и сознанием человека [16]. Недобросо-
вестные действия со стороны разработчиков 
имплантированного устройства также могут 
способствовать утечке полученной информа-
ции. 

Концепция защиты нейроданных актуальна 
не только для лиц, в тело которых были инте-
грированы нейроустройства. Так, новейшие 
достижения в сфере сбора и обработки боль-
ших данных позволяют отслеживать умствен-
ную нагрузку сотрудников и прогнозировать 
будущую производительность на рабочем ме-
сте. Например, шлем SmartCap предназначен 
для выявления и предупреждения об устало-
сти работников в таких отраслях, как горно-
добывающая промышленность, авиация и не-
фтегазовое производство [17; 19]. А компания 
Amazon использует передовые алгоритмы для 
сбора данных о когнитивной продуктивности 
своих сотрудников. Полученная информация в 
дальнейшем используется для оценки эффек-
тивности и поощрения работников [15].

Все вышесказанное позволяет сделать вы-
вод о том, что пользователи нейротехнологий, 
оставаясь без должного нормативного внима-
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ния, уязвимы в своей правовой незащищен-
ности. Развивающиеся процессы метода вне-
дрения нейромодификации до настоящего 
времени все еще обладают характером научно-
го эксперимента, сопряженного с особым ме-
дицинским риском. 

Согласно статье 24 «Биомедицинские иссле-
дования с участием уязвимых контингентов» 
Модельного закона о защите прав и достоин-
ства человека в биомедицинских исследовани-
ях в государствах-участниках СНГ, к наиболее 
уязвимой категории лиц относятся в том чис-
ле лица с психическими и ментальными рас-
стройствами. При проведении биологического 
исследования обеспечивается соблюдение спе-
циальных процедур, учитывающих факторы 
возрастной, интеллектуальной, ментальной 
или социальной незрелости личности участни-
ка исследования [8].

Права и свободы любого человека должны 
рассматриваться как превалирующие над ин-
тересами исследований. Особое когнитивное 
состояние нейропользователей требует от го-
сударства предложения юридических решений 
для защиты их прав и интересов, адекватных 
вызовам сегодняшней жизни. Уже сейчас на 
увеличение нормативных масштабов регулиро-
вания в России указывает принятие Постанов-
ления Правительства РФ от 28.10.2020 № 1750 
[11], которым для нейротехнологий и техноло-
гий искусственного интеллекта предусматри-
вается создание экспериментального правово-
го режима в сфере цифровых инноваций, «т. е. 
формирование правовой базы для ускоренного 
внедрения на практике» [14, c. 33]. 

В свете меняющихся представлений о со-
держании права на неприкосновенность част-
ной жизни данные обстоятельства указывают 
на формирования особых, неизвестных ранее 
прав на когнитивную автономию и непри-
косновенность сознания. Ключевыми идеями 
должны стать признание полученной инфор-
мации об активности и функциях мозга как 
разновидности персональных данных, импера-
тивный запрет на любые нейровоздействия без 
согласия носителя, а также защита человече-
ского разума от внешнего контроля и несанк-
ционированного доступа. 

В заключение хотелось бы отметить, что ней-
ротехнологии, опережая правовое реагирова-
ние законодателя, вызывают к себе все больший 

научный и прикладной аналитический интерес. 
Стремительный прогресс нейронауки застав-
ляет нас переосмыслить пределы собственной 
субъективности, оставляя без ответа вопрос: 
мое тело все еще принадлежит мне или оно при-
надлежит медицинским технологиям? [5, c. 80]
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АННОТАЦИЯ. В статье рассматривается пробле-
ма обеспечения баланса интересов сторон правоот-
ношения, которые имеют разные организационные и 
финансовые возможности. Раскрываются причины, 
из-за которых может возникнуть подобная асимметрия 
возможностей. Приводится судебная практика по при-
менению способов защиты слабой стороны, предусмо-
тренные законодателем. Также обращается внимание на 
особое положение сторон в заемных правоотношениях, 
которое меняется в зависимости от стадии развития 
правоотношения. Анализируются попытки законодате-
ля по урегулированию деятельности кредитных органи-
заций.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: баланс интересов сторон, слабая 
сторона, потребитель, заемные правоотношения, наруше-
ние прав граждан, злоупотребление, защита прав

THE ISSUE OF BALANCING THE INTERESTS 
OF THE PARTIES IN CONSUMER LOAN RELATIONS

ABSTRACT. The article deals with the problem of 
ensuring a balance of interests between the parties to a 
legal relationship, which have different organizational and 
financial capabilities. The reasons why such an asymmetry 
of possibilities may arise are revealed. The article provides 
judicial practice on the application of methods of protecting 
the weak side provided by the legislator. Attention is also drawn 
to the special position of the parties in the loan relationship, 
which varies depending on the stage of development of the 
legal relationship. The attempts of the legislator to regulate 
the activities of credit institutions are analyzed.

KEYWORDS: balance of interests of the parties, weak 
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В гражданских правоотношениях часто 
имеет место ситуация, когда интересы 
участников противоположно направле-

ны, так как каждая из сторон преследует соб-
ственные цели, желая достичь максимальной 
выгоды. Это приводит к тому, что в юридиче-
ской науке возникает вопрос об обеспечении 
баланса интересов сторон, под которым пони-
мается такое состояние правоотношения, при 
котором стороны имеют равные возможности 
для реализации своих законных интересов 
[17]. Баланс интересов наиболее значим в сфе-
ре договорных правоотношений, особенно на 
стадии согласования условий договора в про-
цессе переговоров. В силу принципа свободы 
договора стороны могут по своему усмотре-
нию определять условия договора. Однако это 
не означает возможность для одной из сторон 
устанавливать обременительные условия в 
ситуации, когда участники гражданского обо-
рота вступают в договорные отношения, где 
имеется экономически более сильная сторона. 
Как правило, сильная сторона договора про-
фессионально осуществляет деятельность в 
соответствующей сфере, требующей специаль-
ных познаний. Включение в договор условий, 
создающих неблагоприятные последствия для 
слабой стороны договора, недопустимо [12].

Таким образом, проблема в соблюдении ба-
ланса интересов субъектов гражданского пра-
воотношения заключается прежде всего в нали-
чии слабой стороны правоотношения, которая 
не имеет финансовых и организационных воз-
можностей оценить обременительность дого-
ворных условий на случай наступления тех или 
иных обстоятельств при исполнении договора.

Согласно п. 9 Постановления Пленума ВАС 
№ 16 слабой стороной договора следует счи-
тать сторону, находящуюся в положении, за-
трудняющем согласование иного содержания 
отдельных условий договора, предложенных 
другой стороной [16]. В доктрине отсутствует 
общий критерий выделения слабой стороны. 
Так, одни авторы определяют слабую сторону 
в зависимости от ее роли в правоотношениях. 
С.  А.  Хохлов указывает, что в обязательствах 
таковой реально являются кредитор, потер-
певший и другие лица, утратившие то, что им 
полагается по закону [6]. По мнению Е. В. Ва-
вилина, скорее всего, должник относится к 
слабому субъекту, поскольку он обременен не-

обходимостью совершать определенные дей-
ствия (либо воздерживаться от обозначенных 
действий) в пользу другой стороны [3]. Исходя 
из указанных предложений, слабой стороной 
может считаться как кредитор, так и должник. 
Поэтому используемый критерий нельзя счи-
таться универсальным.

На наш взгляд, «слабость» одной из сторон 
может быть связана с ее непрофессионализ-
мом, в том числе с отсутствием необходимых 
знаний и информационным неравенством сто-
рон. Кроме того, хотелось бы отметить, что 
слабой стороной, как правило, в литературе 
считают физическое лицо, которое является 
контрагентом юридического лица по договору. 
По нашему мнению, такая точка зрения явля-
ется неверной, так как слабой стороной может 
оказаться и юридическое лицо, обладающее 
меньшим объемом организационных возмож-
ностей, профессиональных, материальных или 
информационных ресурсов по сравнению со 
своим контрагентом. 

Подобная асимметрия возможностей ставит 
одну сторону в зависимость от другой и требу-
ет создания механизмов защиты той стороны, 
которая в меньшей степени влияет на содержа-
ние договора. В договоре присоединения при-
соединяющаяся сторона лишена возможности 
по согласованию его условий, поэтому счита-
ется слабой стороной. В связи с этим законо-
датель выработал способы по обеспечению 
баланса интересов сторон. Так, согласно п. 2  
ст. 428 ГК РФ, присоединяющаяся сторона 
вправе потребовать расторжения или измене-
ния договора, если договор присоединения со-
держит явно обременительные для нее условия, 
которые она исходя из своих разумно понима-
емых интересов не приняла бы при наличии у 
нее возможности участвовать в определении 
условий договора [4]. 

Суды используют указанный способ защиты 
и признают условия договора несправедливы-
ми, нарушающими баланс интересов сторон и 
противоречащими основным началам граж-
данских правоотношений, базирующихся на 
равенстве их участников [15].

По нашему мнению, в каждой конкретной 
ситуации стоит уяснить, имели ли место пере-
говоры о заключении договора. Для приме-
нения ст.  428 ГК  РФ суды должны оценивать 
фактические обстоятельства заключения до-
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говора, в том числе соотношение переговор-
ных возможностей сторон, а также установить, 
было ли присоединение к предложенным усло-
виям вынужденным. Необходимо учитывать 
уровень профессионализма сторон в соответ-
ствующей сфере, конкуренцию на соответству-
ющем рынке, наличие у присоединившейся 
стороны реальной возможности вести пере-
говоры или заключить аналогичный договор с 
третьими лицами на иных условиях и т. д. [16]. 
Подобные требования усложняют использова-
ние указанного механизма по защите прав сла-
бой стороны, поэтому суды зачастую ошибоч-
но не усматривают наличие обременительных 
условий и оснований для признания догово-
ра недействительным. Так, Арбитражный суд 
Дальневосточного округа, отменяя решение 
нижестоящего суда, установил, что неравен-
ство переговорных возможностей между сто-
ронами было явным. Истец заключил договор 
путем подачи заявления о присоединении к 
Общим условиям кредитования Банка, поэто-
му считается слабой стороной [14]. Таким об-
разом, возможность признания договора дого-
вором присоединения ставится в зависимость 
от способа его заключения и возможности вли-
ять на его условия. При этом на присоединя-
ющуюся сторону возлагается обязанность до-
казать, что она была поставлена в положение, 
затрудняющее согласование иного содержания 
отдельных условий договора. 

Слабой стороной также выступает потреби-
тель, поэтому законодатель предоставляет ему 
дополнительные права и гарантии. Так, соглас-
но ст. 426 ГК РФ, при заключении публичного 
договора лицо, осуществляющее предприни-
мательскую или иную приносящую доход дея-
тельность, не вправе оказывать предпочтение 
одному лицу перед другим лицом. Также при 
необоснованном уклонении указанного лица 
от заключения публичного договора потреби-
тель вправе понудить его к заключению дого-
вора [4].  Названная норма призвана уравнять 
положение обеих сторон посредством созда-
ния дополнительных возможностей для слабой 
стороны. 

На наш взгляд, гражданин-потребитель 
становится наиболее зависимым от воли 
контрагента при получении кредита, а имен-
но на стадии согласования условий договора. 
Федеральный закон от 21.12.2013 № 353-ФЗ  

«О потребительском кредите (займе)» закрепил 
перечень условий договора потребительского 
кредита, которые делятся на общие и индиви-
дуальные [20]. При этом, к общим условиям 
применяется ст. 428 ГК РФ о договоре присо-
единения, а следовательно, и предусмотренные 
способы защиты присоединяющейся стороны. 
Стоит отметить, что на кредитную организа-
цию возлагается обязанность по доведению до 
заемщика общих условий договора бесплатно. 
Индивидуальные же условия согласуются с 
каждым заемщиком отдельно и непосредствен-
но влияют на размер его обязательств. Следо-
вательно, законодатель отходит от практики 
заключения договора потребительского креди-
та в порядке, предусмотренном для договора 
присоединения [13].

Законодатель также защищает заемщика от 
включения в договор условий, влекущих до-
полнительные расходы. Так, суды признают 
недействительными соглашения, навязываю-
щие услуги потребителю при заключении кре-
дитного договора [8]. В частности, кредитор по 
договору потребительского кредита не впра-
ве обусловливать процентную ставку по нему 
обязанностью заемщика заключить договор 
страхования с конкретной страховой компани-
ей [9; 10]. 

Указанные положения закона направлены 
на доведение до заемщика всей информации 
о кредитовании и его защиту от действий не-
добросовестного кредитора. Законодатель 
стремится урегулировать процесс получения 
кредита, создать «прозрачный» механизм, ко-
торый позволил бы обеспечить баланс отноше-
ний сторон. Так, последовательное совершение 
сторонами ряда действий при заключении до-
говора потребительского кредита, в частности, 
формирование кредитором общих условий 
потребительского кредита, размещение кре-
дитором информации об этих условиях, в том 
числе в информационно-телекоммуникацион-
ной сети «Интернет», согласование сторонами 
индивидуальных условий договора потреби-
тельского кредита, составление письменного 
договора потребительского кредита по уста-
новленной форме, ознакомление с ним по-
требителя, подписание его сторонами, создает 
гарантии соблюдения прав заемщика. Упро-
щенный же порядок заключения договора, на-
пример с подтверждением только через СМС, 
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нивелирует все гарантии и противоречит поло-
жениям закона № 353-ФЗ [11].

Хотим подчеркнуть, что изменения очеред-
ности погашения платежей по просроченному 
кредиту в условиях недостаточности средств у 
заемщика также направлены на защиту граж-
дан как экономически слабой стороны в кре-
дитном договоре [18]. Теперь эта очередность 
выглядит так: задолженность по процентам, 
задолженность по основному долгу, проценты 
за текущий период платежей, сумма основного 
долга, неустойка и иные платежи. До внесения 
изменений заемщики в первую очередь пога-
шали штрафы и пени, потом – проценты, а за-
тем – сумму основного долга. Если финансовое 
положение заемщика ухудшалось, он не мог 
выплатить основную сумму долга, на которую 
продолжали начисляться проценты, что при-
водило к замкнутому кругу. 

Более того, предлагаемые изменения в Фе-
деральный закон от 30 декабря 2004 г. № 218-
ФЗ «О кредитных историях», которые вступят 
в силу 1 марта 2025 г., направлены на защиту 
интересов заемщика от мошенничества при 
кредитовании. Они направлены на исключе-
ние возможности получения кредита от имени 
другого лица. Так, в информационную часть 
кредитной истории предлагается включить 
сведения о запрете на заключение договоров 
потребительского займа (кредита), который 
устанавливается на основании заявления субъ-
екта кредитной истории. При этом, согласно 
изменениям в Закон № 353-ФЗ, при наличии 
сведений о действующем запрете в кредитной 
истории кредитная организация, микрофинан-
совая организация отказывают заемщику в за-
ключении договора потребительского кредита 
(займа). Более того, теперь на кредитную орга-
низацию будет возложена обязанность не ра-
нее чем за тридцать календарных дней до даты 
заключения договора потребительского креди-
та (займа) запросить во всех квалифицирован-
ных бюро кредитных историй информацию о 
наличии в кредитной истории заемщика сведе-
ний о запрете [19].

Хотелось бы обратить внимание, что «сла-
бость» заемщика при получении кредита не 
вызывает сомнений, поэтому законодатель 
предусмотрел множество способов его защи-
ты. Такое положение вещей часто приводит 
к тому, что заемщик считается единственной 

слабой стороной. Однако, на наш взгляд, по-
ложение кредитора-заимодавца не всегда так 
очевидно, как положение постоянно сильной 
стороны в договоре. Представляется, что оно 
может меняться в зависимости от этапа раз-
вития заемного правоотношения. По нашему 
мнению, для договора потребительского кре-
дита характерна ситуация, при которой слабая 
сторона определяется стадией правоотноше-
ния. Безусловно, на стадии согласования усло-
вия слабой стороной считается заемщик, но на 
стадии исполнения слабым может оказаться и 
кредитор. Это связано с тем, что законодатель 
не в силах повлиять на волю сторон право-
отношения. Так, на этапе выдачи кредита за-
конодатель не может обязать кредитора пере-
дать денежные средства заемщику, что делает 
последнего слабой стороной. После передачи 
денежных средств кредитор-заимодавец стано-
вится стороной, которая может лишь ожидать 
воли к добросовестному исполнению. Един-
ственный способ защиты кредитора на этой 
стадии правоотношений  – это меры граждан-
ско-правовой ответственности, которые пред-
усмотрел законодатель. К  ним можно отнести 
ответственность заемщика при нарушении 
сроков исполнения обязательств. Более того, 
исходя из принципа добросовестности, на за-
емщика также возлагается преддоговорная 
обязанность по предоставлению достоверной 
информации. Следовательно, не только креди-
тор, на и заемщик должен раскрывать необходи-
мые данные. Указанные положения позволяют 
выровнять информационное неравенство сто-
рон при заключении договора и снизить риск 
недобросовестности со стороны контрагента.

Еще сложнее обеспечить баланс интересов 
сторон при заключении договора микрозайма, 
так как в данном случае диспропорция возмож-
ностей выражена наиболее явно. Сложность 
заключается в том, что причина, по которой 
гражданам навязывают обременительные усло-
вия, кроется в том числе и в неосмотрительно-
сти самих заемщиков. Граждане не задумыва-
ются о последствиях получения микрозаймов 
из-за низкого уровня правовой культуры и 
финансовой грамотности. Желая быстро по-
лучить кредит, они не обращают внимание на 
информацию, написанную мелким шрифтом 
и, конечно, не интересуются последствиями в 
случае невозврата денег в срок. Однако причи-
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на, по которой заемщики соглашаются на та-
кие обременительные условия, заключается не 
только в отсутствии правовой культуры среди 
населения, в этом есть вина и самих микрофи-
нансовых организаций. Как отмечал А. В. Чир-
ков, на стадии заключения договора возникает 
информационная диспропорция, поскольку 
клиент финансовой организации по вполне 
объективным причинам не слишком хоро-
шо понимает содержание оказываемой услуги 
[21]. В данном случае потребитель выступает 
слабой стороной договора, поэтому законода-
тель должен выработать меры по преодолению 
такого неравенства сторон. Предлагаем уста-
новить перечень типовых условий, с которыми 
микрофинансовая организация должна будет 
ознакомить заемщика независимо от его тре-
бования. В первую очередь, к таким условиям 
должны относиться процентная ставка, санк-
ции за ненадлежащее исполнение обязательств 
заемщика, а также информация об увеличении 
суммы, которую заемщик должен будет вер-
нуть. Конечно, ст. 5 Закона № 353-ФЗ предус-
матривает обязанность кредитора размещать 
информацию об Общих условиях кредитного 
договора, однако она не обязывает кредитные 
организации разъяснить заемщику значение 
этих условий. Подробное же раскрытие инфор-
мации позволит выровнять положение сторон 
в преддоговорных отношениях.

Стоит отметить, что желание заключить до-
говор микрозайма также обусловлено легким и 
быстрым порядком его выдачи. Так, заемщик 
не обязан предоставлять дополнительные све-
дения, подтверждающие его платежеспособ-
ность, что создает риски неплатежа для кре-
дитора. Поэтому обеспечить баланс интересов 
будет возможно также путем возложения на 
стороны связанных между собой обязанно-
стей. Так, кредитор должен будет потребовать, 
а заемщик – предоставить информацию для 
проверки платежеспособности последнего. 
Для этого необходимо установить перечень 
документов, которые микрофинансовые орга-
низации обязаны будут требовать у клиента, 
среди которых существенное значение имеет 
справка 2-НДФЛ, а также информация о ра-
бочем стаже. Также считаем, что должна быть 
законодательно закреплена возможность полу-
чения кредита или микрозайма одним из су-
пругов при условии получения согласия друго-

го супруга. Это позволит убрать «из-под удара» 
кредитных и микрофинансовых организаций 
общее имущество супругов и супруга, не зна-
ющего о выдаче микрозайма. В настоящее вре-
мя действующее законодательство не содержит 
обязанность предоставлять согласие супруга 
при получении банковского кредита, посколь-
ку установлена презумпция согласия одного 
супруга на действия второго по распоряжению 
общим имуществом. Однако представляется 
интересным предложение Агентства Республи-
ки Казахстан по регулированию и развитию 
финансового рынка по установлению Правил 
получения согласия супруга на предоставление 
банковского займа или микрокредита физиче-
скому лицу. На наш взгляд, усложнение проце-
дуры получения микрозайма заставит граждан 
более ответственно к этому относиться.

Асимметрия возможностей при получении 
микрозайма угрожает не только самим сторо-
нам, но и влечет за собой возникновение по-
требительского экстремизма. Как ранее было 
сказано, заемщик не всегда является слабой 
стороной, так как он может ненадлежаще ис-
полнять свои обязанности. Это может рассма-
триваться как злоупотребление с его стороны. 
Для того чтобы понять, как в данном случае 
обеспечить баланс интересов сторон, необхо-
димо установить причины указанного явления. 
Как отмечает В. А. Анисимов, потенциальный 
конфликт между участниками потребитель-
ских отношений обусловлен разнонаправлен-
ностью их интересов [2], при этом в силу своей 
особой правовой природы потребительский 
интерес имеет приоритет [1]. Г.  А.  Ожегова 
также указывает на предоставление гражданам 
значительного объема преференций, которыми 
любят пользоваться недобросовестные субъ-
екты [7]. Так, названные авторы считают, что 
существование потребительского экстремизма 
связано с большим количеством механизмов, 
направленных на защиту прав потребителей. 
С данной позицией не согласны Н. А. Киселева 
и О. Н. Митрошин, по мнению которых значи-
тельный объем преференций у потребителя по-
является исключительно от недобросовестного 
поведения хозяйствующего субъекта. Ведь при 
отсутствии нарушений нет оснований для реа-
лизации прав у потребителя [5]. 

На наш взгляд, возникновение потребитель-
ского экстремизма при осуществлении микро-
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финансовой деятельности связано с поведени-
ем обеих сторон правоотношений – заемщика 
и микрофинансовых организаций. Как ранее 
нами было отмечено, на стадии заключения до-
говора микрофинансовые организации суще-
ственно злоупотребляют своими возможностя-
ми, навязывая потребителю обременительные 
условия кредитования. Однако это не является 
основанием для оправдания неразумного по-
ведения самих граждан, которые не задумыва-
ются о последствиях своих действий. Причина, 
по которым граждане соглашаются на такие 
условия договора, обусловлена их желанием 
легкого получения кредита. Для решения рас-
сматриваемой проблемы необходимо детально 
урегулировать деятельность субъектов микро-
финансовой деятельности. Так, мы предлагаем 
установить стандарты разумного поведения 
как для микрофинансовых организаций, так 
и для самих потребителей. В задачу законода-
теля, в первую очередь, должно входить дове-
дение до граждан информации о последствиях 
получения микрозаймов. Повышение уровня 
финансовой грамотности и правовой культуры 
будет способствовать формированию ответ-
ственного поведения заемщиков. Такой подход 
обеспечит баланс интересов участников рас-
сматриваемых правоотношений.

Таким образом, принцип баланса интере-
сов сторон выступает в противовес принципу 
свободы договора. Он защищает слабую сторо-
ну от навязывания обременительных условий 
и снижает риски неблагоприятных послед-
ствий. Однако в случае заключения договоров 
потребительского кредита или микрозайма в 
зависимости от стадии существования право-
отношений слабой стороной может выступать 
и кредитор, и заемщик. Поэтому достигнуть 
баланса интересов сторон возможно путем 
одновременного воздействия законодателя на 
регламентацию прав и обязанностей сторон 
договора на каждой стадии правоотношений с 
учетом того обстоятельства, что позиция сла-
бой стороны на различных стадиях может ме-
няться.
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АННОТАЦИЯ. Анализ статистических данных по-
зволяет наглядно определить актуальный вектор пра-
воприменения. В 2023 г. по сравнению с 2020 г. россий-
ские суды стали в пять раз чаще назначать наказание в 
виде принудительных работ. Однако их доля в струк-
туре назначаемых наказаний все равно пока крайне 
незначительна (в 2023 г. всего 2,76 %). Основной аль-
тернативой реальному лишению свободы продолжает 
оставаться условное осуждение. В статье обращается 
внимание на неоднозначную практику условного осуж-
дения лиц, имеющих на момент осуждения неснятую 
или непогашенную судимость, а также совершивших 
преступление в период испытательного срока. Авторы 
считают, что именно эта категория осужденных должна 
стать первоочередным контингентом для применения 
принудительных работ. Рост их применения будет спо-
собствовать решению и целого ряда других задач.

COMPULSORY LABOR AS ANALTERNATIVE 
TO SUSPEND SENTENCE

ABSTRACT. An analysis of statistical data (including 
data for 6 months of 2024) clearly outlines the current trends 
in law enforcement practices. In 2023, compared to 2020, 
Russian courts imposed compulsory labor as a punishment 
five times more frequently. However, its share in the overall 
structure of sentences remains minimal (only 2.76% in 
2023). Conditional sentences continue to be the primary 
alternative to actual imprisonment. The article highlights the 
ambiguous practice of imposing conditional sentences on 
individuals who, at the time of sentencing, have an expunged 
or outstanding criminal record, or who have committed a 
crime during their probation period. The authors argue that 
this category of convicted persons should be the primary 
group targeted for the application of compulsory labor. The 
increase in its use could facilitate a solution to a number of 
other related issues. 
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Постановка проблемы. Гуманизация как 
один из наиболее значимых трендов 
уголовной политики заключается не 

только и не столько в создании новых норм или 
модификации уже имеющихся, но и в гумани-
зации правоприменительной (наказательной) 
практики. Между тем, несмотря на весьма «со-
лидную» и достаточно дифференцированную 

систему уголовных наказаний наиболее приме-
няемым видом в течение многих лет является 
лишение свободы (реальное и условное), оно 
ежегодно назначается свыше 50 % осужденных 
(в 2020 г. – 55 %, в 2021 г. – 56 %, в 2022 – 55 %, 
2023 г. – 53 %, первые 6 мес. 2024 г. – 51 % от 
общего числа осужденных) (рис. 1).

Кроме устойчивого доминирования лише-
ния свободы в структуре применяемых наказа-
ний, обращает на себя внимание относительно 
стабильная пропорция между реальным и ус-
ловным лишением свободы – примерно в соот-
ношении 1:1 [13]. При этом, эта картина отме-
чается на фоне существенного снижения числа 
осужденных вообще и отбывающих наказание 
в местах лишения свободы, в частности, коли-

чество таких лиц в абсолютных цифрах сокра-
тилось более чем в 2 раза [6; 8]. Преобладающей 
альтернативой реальному лишению свободы в 
течение длительного времени продолжает оста-
ваться условное осуждение. К тому же замет-
ное распространение получила и неоднозначно 
оцениваемая практика повторного условного 
осуждения лиц, совершивших преступление 
в период испытательного срока. Однако даже 

Рис. 1. Динамика назначения наказания в виде лишения свободы
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поверхностный анализ законотворческой и 
правоприменительной деятельности позволя-
ет утверждать, что идет активный поиск иных 
альтернатив лишению свободы. Это проявля-
ется, с одной стороны, в ограничении условий 
применения ст. 73 Уголовного кодекса РФ (за 
период ее действия соответствующие измене-
ния вносились более 10 раз (!)). С другой сто-
роны, как законодатель, так и иные ключевые 
акторы четко артикулируют задачу расшире-
ния практики применения уголовных наказа-
ний, связанных с трудом, и в первую очередь, 
принудительных работ. Полагаем, что из всех 
предусмотренных действующим уголовным 
законодательством видов «трудовых» наказа-
ний (обязательные работы, исправительные 
работы, принудительные работы, ограничение 
по военной службе), именно принудительные 
работы являются наиболее оптимальной аль-
тернативой лишению свободы, в том числе на-
значаемому условно. Еще один немаловажный 
аспект поднятого в статье вопроса – взгляд на 
принудительные работы сквозь призму акту-
альных народнохозяйственных задач, пробле-
му острого дефицита трудовых ресурсов.

Методология. Методологической основой 
настоящей работы является диалектический 
метод, ориентирующий на рассмотрение про-
блемы не изолированно, а во взаимосвязи и в 
контексте существующих социальных реалий.  
Статья основана на использовании общенауч-
ных (метод анализа) и частно-научных (фор-
мально-догматический, статистический, метод 
изучения документов (обвинительных приго-
воров)) методов. Для подтверждения своей по-
зиции авторы обратились к статистике назначе-
ния уголовных наказаний. С целью определения 
представленности «трудовых» наказаний в дей-
ствующем Уголовном кодексе была проанализи-
рована структура санкций уголовно-правовых 
норм в статьях действующей редакции Особен-
ной части УК РФ. В целях выявления предпола-
гаемой корреляции были изучены размещенные 
в открытом доступе обвинительные приговоры 
с назначением повторного условного лишения 
свободы за преступления, совершенные в пе-
риод испытательного срока, и приговоры с на-
значением наказания в виде принудительных 
работ. Совокупность использованных методов в 
их взаимосвязи позволила обосновать возмож-
ность и необходимость соответствующей «пере-

настройки» практики назначения уголовных на-
казаний.

Основная часть. Магистральной общепри-
знанной линией современной уголовной поли-
тики является расширение практики примене-
ния альтернативных лишению свободы видов 
наказаний. Продолжая эту мысль, следует вы-
сказать предположение, что доля лишения сво-
боды в структуре применяемых наказаний с 
течением времени должна снижаться, а доля 
применения наказаний, не связанных с лише-
нием свободы, возрастать. Так ли это? К сожа-
лению, цифры демонстрируют обратное: доля 
применения наказаний, не связанных с лише-
нием свободы, в течение длительного времени 
колеблется в относительно небольшом диапа-
зоне 40–45 %, то есть фактически остается на 
одном и том же уровне [13] (см. рис. 2). 

На этом фоне представляет интерес следу-
ющее сопоставление. В настоящее время (на 
01.01.2025) Особенная часть Уголовного ко-
декса РФ содержит 1067 основных и квалифи-
цированных составов преступлений с соот-
ветствующими санкциями. Из них более 3/4 
от общего числа включают альтернативные 
лишению свободы наказания (при подсчете 
как альтернативные не рассматривались нака-
зания в виде пожизненного лишения свободы 
и смертной казни). Например, в разделе VIII 
«Преступления в сфере экономики» (главы 
21–23) таких санкций свыше 85 % от общего 
числа санкций данного раздела, а в разделе X 
«Преступления против государственной вла-
сти» – их доля составляет немногим более 75 %. 
«Лидерами» в этом плане можно считать санк-
ции главы 30 «Преступления против государ-
ственной власти, интересов государственной 
службы и службы в органах местного само-
управления» и главы 32 «Преступления про-
тив порядка управления», в которых санкции с 
наказаниями, альтернативными лишению сво-
боды, составляют соответственно 87 % и 83 % 
от общего числа санкций раздела. Эти цифры 
резко диссонируют с данными об уровне при-
менения наказаний, не связанных с лишением 
свободы. Так, за первое полугодие 2024 г. за 
экономические преступления (раздел VIII УК 
РФ) только 34 % осужденных были назначены 
наказания, не связанные с лишением свободы 
[13], в то время как законодательно такой шанс 
был более, чем в 80 % ситуаций.
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Рис. 2. Динамика применения наказаний, не связанных с лишением свободы

Таким образом, более востребованы прак-
тикой не все предусмотренные законом аль-
тернативы, а условное осуждение все к тому 
же лишению свободы. Доля условного осуж-
дения к иным видам наказаний (исправитель-
ные работы и содержание в дисциплинарной 
воинской части) является мизерной, она не 
превышает 1,5 % от общего числа осужденных, 
поэтому не оказывает существенного влияния 
на оценку общей картины [13]. Тем более, что 
вопрос о целесообразности условного осужде-
ния к исправительным работам был и остает-
ся дискуссионным. При этом подчеркнем, что 
условное осуждение распространено не только 
за преступления небольшой и средней тяжести 
(что вполне объяснимо и предсказуемо), но и за 
тяжкие преступления. Кроме того, в структуре 
наказуемости бросаются в глаза хотя и сравни-
тельно небольшие, но много говорящие цифры о 
назначении условного осуждения за особо тяж-
кие преступления: 2018 г. – 1108 чел., 2019 – 1158, 
2020 – 1000, 2021 – 1172, 2022 – 1157, 2023 – 1224, 
1-е полугодие 2024  г.  – 534 (увеличение хотя и 
незначительное, но довольно заметное: с 0,65 % 
в 2018 г. до 0,95 % в первом полугодии 2024 г. от 
общего числа условно осужденных). Что касает-
ся тяжких преступлений, то тенденция роста ус-

ловного осуждения в этой группе преступлений 
более чем отчетлива: с 37,6 % в 2018 г. до 52,6 % 
за первые 6 мес. 2024 г. Так, в 2018 г. к условно-
му лишению свободы было осуждено 63 726 
чел. или 37,6 % от общего числа осужденных, в 
2019 г. – 63 158 (40 %), в 2020 г. – 58 812 (39,8 %), в 
2021 г. – 67 327 (42,4 %), в 2022 г. – 66 023 (42,9 %), 
в 2023 г. – 64 054 (48,7 %), в первом полугодии 
2024 г. – 29 542 (52,6 %). В числе данных престу-
плений квалифицированные виды кражи, нар-
копреступления, коррупционные преступле-
ния, грабежи и др. [13].

Статистически высокий уровень лишения 
свободы, назначаемого условно, дополняется 
и заметным в последнее время увеличением 
случаев повторного условного осуждения лиц, 
совершивших преступление в период испыта-
тельного срока. Уголовный закон прямо пред-
усматривает такую возможность в отношении 
несовершеннолетних подсудимых (ст. 89 УК 
РФ) и не исключает ее для остальных (табл. 1). 

Приведенные статистические данные за-
ставляют задуматься… На протяжении дли-
тельного времени лишение свободы условно 
назначается в среднем не менее 30 % осужден-
ным, имеющим неснятую или непогашенную 
судимость на момент судебного разбиратель-
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ства, то есть, по существу, «рецидивистам» 
(в 1-м полугодии 2024 г. их число составило 
17 725 чел., или почти 32 % от общего числа ус-
ловно осужденных). Из них половина, причем 
этот показатель также стабилен на протяже-
нии нескольких лет, совершили преступление 
в период испытательного срока, будучи услов-
но осужденными [14]. Это показывает, что ис-
правительно-предупредительный потенциал 
последнего оказался не реализованным, цели 
условного осуждения – не достигнутыми, а до-
верие осужденному – не оправдалось. 

Авторы задались вопросом, насколько обо-
снованы такие решения? Изучение обвини-
тельных приговоров с повторным условным 
осуждением показало, что речь идет о ситу-
ациях, когда подсудимый, с одной стороны, 
совершил преступление в период испытатель-
ного срока, с другой стороны, новое престу-
пление не отличается высокой степенью обще-
ственной опасности, подсудимый социально 
устроен, имеет постоянное место жительства, 
как правило, имеет позитивное социальное 
окружение – семью, на иждивении детей или 
родителей, подрабатывает и т. п. Иными сло-
вами, оснований для назначения реального 

лишения свободы даже при повторяющихся 
преступлениях вроде нет, но и другие более 
мягкие виды наказаний, по мнению суда, не от-
вечают принципу справедливости. То есть суд 
вновь все-таки выбирает лишение свободы, но 
постановляет считать его условным. В текстах 
изученных обвинительных приговоров отчет-
ливо просматриваются и элементы формаль-
ного подхода: повторный испытательный срок 
по длительности, как правило, не превышает 
назначенный ранее (средний испытательный 
срок, как по первоначальному, так и по повтор-
ному приговорам, равен двум годам); дополни-
тельные обязанности не назначаются, их набор 
стандартный – не менять постоянного места 
жительства без уведомления специализиро-
ванного государственного органа, являться на 
регистрацию в инспекции по месту жительства 
осужденного.

Изложенное заставляет усомниться в эф-
фективности повторного условного осужде-
ния. Уместно отметить, что и в целом по поводу 
эффективности условного осуждения ведется 
дискуссия, вплоть до радикальных выводов об 
отмене этой меры уголовно-правового воздей-
ствия [9, с. 46–50].

Таблица 1

Показатель [14] 2018 2019 2020 2021 2022 2023 6 мес.
2024 г.

Осуждено к лишению 
свободы условно, 
всего лиц

169 484 157 512 147 763 158 768 153 745 131 623 56 155

из них
лиц, имеющих неснятую 
или непогашенную 
судимость на 
момент судебного 
разбирательства

63 157
37,3%

61 079
38,8%

60 479
40,9%

61 976
39%

57 787
37,6%

46 470
35,3%

17 725
31,6%

лиц, совершивших 
преступление в период 
испытательного 
срока, будучи условно 
осужденными к 
лишению свободы (на 
момент судебного 
разбирательства) /
в % от общего числа 
осужденных условно

33 462/
20 %

30 093/
19%

25 933/
18%

25 720/
16%

25 502/
17%

22 584/
17%

8 757/
15,6%

и в % от условно 
осужденных судимых 53% 49% 43% 41,5% 44% 49% 49,4%
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На наш взгляд, повторное условное осужде-
ние возможно, но скорее, как исключение, на-
пример, если новое преступление совершено: 
при наличии исключительных смягчающих 
обстоятельств (ст. 64 УК РФ); при наличии ос-
нований для снижения категории вновь совер-
шенного преступления (ч. 6 ст. 15 УК РФ); но-
вое преступление имеет «случайный» характер 
(например, совершено в ситуации превышения 
необходимой обороны); новое преступление 
совершено по неосторожности; совершение 
умышленного преступления небольшой или 
средней тяжести обусловлено стечением тяже-
лых жизненных обстоятельств и др.

На самом деле, очевидно, что практика ис-
пытывает потребность в таком карательном 
инструменте, который являлся бы более стро-
гим, чем условное осуждение к лишению сво-
боды, но менее строгим, чем реальное лишение 
свободы. Считаем, что подобным инструмен-
том могут стать принудительные работы. Мно-
гие специалисты [16, с. 219–225], в том числе 
и авторы настоящей статьи [1, с. 203–206], в 
своих работах отмечали, что по способу испол-
нения принудительные работы по существу 
являются «предлишением свободы», занимая 
место между реальным лишением свободы и 
наказаниями, не связанными с ним, и это, вне 
всякого сомнения, более строгая мера уголов-
ной ответственности, чем условное лишение 
свободы. В этом плане мы солидаризируемся с 
мнением Н. А. Лопашенко, которая в одной из 
своих недавних статей подчеркнула, что прину-
дительные работы по строгости «должны быть 
указаны в системе наказаний перед срочным 
лишением свободы» [7, с. 33–48]. Этот вывод 
подтверждается текстами изученных нами при-
говоров с назначением принудительных работ, 
в мотивировочной части которых сначала ар-
гументируется необходимость назначения ли-
шения свободы, а потом содержится однотип-
ная фраза: «…Вместе с тем, учитывая наличие 
смягчающих наказание обстоятельств, отсут-
ствие отягчающих наказание обстоятельств, 
суд считает возможным исправление подсу-
димого без реального отбывания наказания 
в местах лишения свободы (выделено авт.), 
но в условиях принудительного привлечения 
осужденного к труду» [10]. Из контекста от-
четливо видно, что суд оценивает принуди-
тельные работы как более строгое наказание, 

чем лишение свободы, назначаемое условно, 
но менее строгое, чем реальное лишение сво-
боды.

Полагаем, что противоречие в оценке стро-
гости принудительных работ и их места в си-
стеме наказаний обусловлено дискуссионной 
природой как принудительных работ (само-
стоятельное наказание или нормативная аль-
тернатива лишению свободы), так и условного 
осуждения (способ исполнения наказания, са-
мостоятельная форма реализации уголовной 
ответственности, самостоятельное наказание, 
особый способ назначения наказания и др.). 
Условное лишение свободы в отличие от при-
нудительных работ в системе наказаний от-
сутствует, но применяется фактически наравне 
или даже чаще, чем иные альтернативы реаль-
ному лишению свободы. Определенные шаги 
в разрешении обозначенного противоречия 
в части принудительных работ уже делаются. 
Так, Государственная Дума РФ приняла в пер-
вом чтении законопроект, которым предлага-
ется определять принудительные работы как 
самостоятельный вид наказания [4].

В настоящее время принудительные работы 
содержатся в санкциях 249 из 400 статей Осо-
бенной части УК (учтены все статьи, если хотя 
бы в одной ее части предусмотрены принуди-
тельные работы) (см. табл. 2).

Таким образом, как следует из данной та-
блицы, законодательная представленность 
принудительных работ в Особенной части УК 
РФ очень высокая. Более того, предполагает-
ся, что она значительно возрастет, поскольку в 
упомянутом выше законопроекте, прошедшем 
первое концептуальное чтение, помимо изме-
нения статуса принудительных работ предла-
гается дополнительно предусмотреть данный 
вид наказания еще в 27 статьях Особенной ча-
сти УК РФ (гл. 16 +1, гл. 20 +2, гл. 22 + 3, гл. 23 
+3, гл. 24 +6, гл. 25 +3, гл. 26 +2, гл. 27 +2, гл. 29 
+1, гл. 30 +2, гл. 32 +2 статьи) [4].

Однако несмотря на то, что, как было пока-
зано, возможность назначения принудитель-
ных работ предусмотрена практически в 2/3 
действующих статей Особенной части УК РФ, 
число осужденных к данному виду наказания 
в 2022 г. составляло лишь 0,5 % от их общего 
числа, в 2023 г. эти цифры хотя и подросли, но 
достигли всего лишь 3 % (если быть более точ-
ными, то 2,76 %) [13].
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В условном «топе» 2023–2024 гг. по назнача-
емости принудительных работ – деяния, пред-
усмотренные статьями 157 «Неуплата средств 
на содержание детей или нетрудоспособных 
родителей», 158 «Кража» и 2641 УК РФ «Управ-
ление транспортным средством в состоянии 
опьянения лицом, подвергнутым администра-
тивному наказанию или имеющим судимость». 
Но эти же преступления мы видим и в «топе» 
по применению условного лишения свободы, 
причем нередко повторного. Когда знакомишь-
ся с текстами соответствующих обвинитель-
ных приговоров, то до последних слов остается 
загадкой, какую же меру воздействия приме-
нит в итоге суд – условное осуждение или при-
нудительные работы. Мотивировка совпадает 
практически дословно! В подтверждение при-
ведем извлечения из двух сопоставимых и до-
статочно типовых обвинительных приговоров. 
В обоих случаях подсудимые женщины ранее 
судимы по ч. 1 ст. 157 УК РФ «Неуплата средств 
на содержание детей или нетрудоспособных 
родителей» с назначением лишения свободы 

Таблица 2

Раздел УК Глава УК
Кол-во 

статей
в главе

Всего статей 
в разделе

Кол-во статей 
с принудительными 

работами (ПР)

Всего статей
с ПР в разделе и 
в % от общего 

количества статей

VII

16 25

65

20

49 или 75,4 %
17 6 6
18 5 3
19 20 17
20 9 3

VIII
21 17

87
17

73 или 84 %22 61 53
23 9 3

IX

24 45

119

22

75 или 63 %
25 36 23
26 19 14
27 13 10
28 6 6

X

29 28

95

10

51 или 53,6 %30 19 5
31 24 17
32 24 19

XI 33 23 23 – –
XII 34 11 11 1 1 или 9 %

ИТОГО 400 249

условно, с продлением испытательного срока. 
Обе женщины снова обвиняются в совершении 
преступления, предусмотренного ч. 1 ст.  157 
УК РФ, относящегося к категории небольшой 
тяжести, на чем акцентируется внимание в 
данных приговорах. 

Извлечение первое: «…Смягчающими на-
казание обстоятельствами является полное 
признание Жигулиной К. А. своей вины, рас-
каяние в содеянном… Отягчающих наказание 
обстоятельств суд не усматривает… характери-
зуется по месту жительства со стороны участ-
кового уполномоченного удовлетворительно… 
С учетом всех материалов дела, характеристи-
ки личности подсудимой, характера и степени 
общественной опасности совершенного пре-
ступления, того факта, что Жигулина К. А. ра-
нее судима за аналогичное преступление, пре-
дыдущего наказания оказалось недостаточно 
для ее исправления, суд считает возможным 
достижение целей исправления подсудимой 
и предупреждение совершения ею новых пре-
ступлений только при назначения наказания 
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в виде лишения свободы… При этом суд счи-
тает возможным на основании ч. 2 ст. 531 УК 
РФ заменить Жигулиной К. А. наказание в виде 
лишения свободы принудительными работа-
ми…» [11].

Другой приговор: «…К обстоятельствам, 
смягчающим наказание подсудимой, суд отно-
сит признание вины, раскаяние в содеянном… 
Обстоятельств, отягчающих наказание ФИО1, 
судом не установлено… При назначении подсу-
димой вида наказания за совершенное престу-
пление суд, с учетом общественной опасности 
совершенного деяния, размера причиненного 
ущерба, наличия смягчающих и отсутствия 
отягчающих обстоятельств, личности ФИО1, 
которая часть данного преступления соверши-
ла в период испытательного срока, назначенно-
го за совершение аналогичного преступления, 
а также в целях восстановления социальной 
справедливости и предупреждения соверше-
ния новых преступлений, суд приходит к выво-
ду, что для обеспечения целей наказания под-
судимой ФИО1 следует назначить наказание в 
виде лишения свободы. Вместе с тем, учиты-
вая совокупность смягчающих обстоятельств, 
поведение подсудимой после совершенного 
преступного деяния, тот факт, что ФИО1 не 
допускает нарушений возложенных обязанно-
стей по условному осуждению, приняла меры 
к получению источника дохода, встав на учет 
в центр занятости населения в поисках под-
ходящей работы для реализации обязанности 
по выплате денежных средств на содержание 
несовершеннолетнего ребенка, суд применяет 
к подсудимой положения ст. 73 УК РФ, предо-
ставив возможность в течение испытательного 
срока доказать свое исправление вне изоляции 
от общества…» [12].

Совпадает квалификация, как первого, так и 
повторного преступлений, совокупность смяг-
чающих обстоятельств – одинаковая, отягчаю-
щие наказание обстоятельства в обоих случаях 
отсутствуют, но в одном случае суд приходит к 
выводу о применении принудительных работ, а 
во втором – условного осуждения. 

Еще один немаловажный аспект рассматри-
ваемого вопроса – взгляд на принудительные 
работы через проблему решения народнохо-
зяйственных задач. Большинство работодате-
лей в России считают дефицит кадров главной 
проблемой 2024 года [2]. Сложившаяся в по-

следнее время ситуация (сплетение неблаго-
приятных для страны геополитических, демо-
графических, экономических и др. проблем) 
требует нестандартных решений. В числе тру-
довых ресурсов, которые должны обеспечить 
социально-экономическое развитие страны в 
ближайшие годы, активно называют и осуж-
денных к принудительным работам [3; 5].

После печально известных событий в Кро-
кус Сити Холле в СМИ получила новый от-
рицательный импульс «мигрантская» тема. 
В   центре внимания правоохранительных ор-
ганов  – рост преступности среди мигрантов, 
коррупционная «окраска» этой темы. Все это 
повлекло ужесточение миграционной поли-
тики, что, естественно, в свою очередь, приве-
дет к сокращению трудовой миграции, поток 
которой сейчас и так невелик. И здесь на сме-
ну мигрантам в строительную, сельскохозяй-
ственную и другие отрасли экономики также 
могут прийти осужденные к принудительным 
работам. Контингент осужденных – это более, 
чем на 90 % лица трудоспособного возраста. По 
данным за первые 6 мес. 2024 г. число осужден-
ных, не достигших пенсионного возраста, на 
момент совершения преступления, составляет 
237 928 чел., то есть 94 % от общего числа осуж-
денных за данный период [15]. Естественно, 
что этих людей можно и нужно рассматривать 
как потенциальный «внутренний резерв» рос-
сийского рынка труда.

Выводы. Итак, принудительные работы, по 
нашему мнению, обладают не только специфи-
ческим карательным исправительно-предупре-
дительным потенциалом, но и используемым 
еще не в полную меру социально-полезным, 
причем разновекторным. В частности, для са-
мих осужденных позитивные, работающие на 
ресоциализацию эффекты могут выражаться, 
например, в получении новой профессии, ра-
боты, а значит, и заработной платы, возмож-
ности возмещения ущерба, причиненного 
преступлением, сохранении семейных связей 
и пр., а для общества и государства – это и 
привлечение трудовых ресурсов; и расшире-
ние производства; и строительство, и создание 
новых объектов социальной инфраструктуры, 
и освоение удаленных (труднодоступных) тер-
риторий [1, с. 206]. Но самое главное, подобная 
переориентация практики назначения нака-
заний позволит не только снизить долю лиц, 
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лишенных свободы, но и дать новый шанс как 
осужденным, так и обществу в целом.
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Вводная часть. Прошло примерно 29 лет 
с момента применения ст. 82 УК РФ и 14 
лет – ст. 821 УК РФ, когда Верховный суд 

РФ дал разъяснения относительно применения 
отсрочки отбывания наказания. Сразу огово-
рим, что в настоящей статье мы остановимся 
лишь на вопросах об отсрочке отбывания на-
казания больным наркоманией в рамках по-
становления Пленума Верховного Суда РФ от 
19.12.2023 № 47 «О практике применения су-
дами законодательства об отсрочке отбывания 
наказания» [4].

Необходимо отметить, что высшей судеб-
ной инстанции удалось устранить ряд дискус-
сий, которые на протяжении не одного десятка 
лет существовали в научной литературе. Так, 
в частности, очерчен круг лиц, который мо-
жет претендовать на отсрочку, описаны про-
цессуальные аспекты применения: форма вы-
ражения волеизъявления, стадия уголовного 
процесса, в период которой допустимо выра-
женное согласие на лечение, особенности ре-
золютивной части обвинительного приговора, 
требования к заключению эксперта и др.

Попробуем последовательно разобраться с 
положениями рассматриваемого постановле-
ния. 

Анализ разъяснений Верховного Суда РФ 
по вопросам отсрочки отбывания наказания 
больным наркоманией. Пункт 14 Постановле-
ния содержит три абзаца, каждый из которых 
подробно говорит об осужденных больных 
наркоманией, которым может быть предостав-
лена отсрочка. 

Итак, приведем абзац 1: «По смыслу части 1 
статьи 821 УК РФ отсрочка отбывания нака-
зания может быть применена как к лицу, впер-
вые совершившему одно или несколько престу-
плений, предусмотренных частью 1 статьи 
228, частью 1 статьи 231 и статьей 233 УК 
РФ, за которые ему назначено наказание в виде 
лишения свободы, так и к лицу, которое ранее 
осуждалось за их совершение к наказаниям, не 
связанным с лишением свободы, и вновь совер-
шило одно или несколько таких преступле-
ний, за которые назначено лишение свободы». 
То есть отсрочка отбывания наказания может 
быть применена в отношении подсудимых,

во-первых, фактически и юридически впер-
вые совершивших преступления, предусмо-
тренные ч. 1 ст. 228, ч. 1 ст. 231 и ст. 233 УК РФ, 

и впервые осужденных за них к лишению сво-
боды. Невозможно не обратить внимание на 
уточнение, которое осталось вне поля зрения 
Пленума ВС РФ. Так, не разъяснено, кто же из 
числа претендующих на отсрочку имеет шансы: 
те, которым за каждое отдельное преступление 
назначено лишение свободы, или же тем осуж-
денным, которые приговорены к лишению сво-
боды по совокупности преступлений? 

во-вторых, с непогашенной судимостью за 
их совершение и осужденным к наказаниям, 
не связанным с лишением свободы, и вновь 
совершившим одно или несколько таких пре-
ступлений, за которые назначено лишение сво-
боды. 

В абзаце 2 разъясняется: «Положения части 
1 статьи 821 УК РФ распространяются так-
же на лиц, имеющих непогашенную судимость 
за преступления, не указанные в данной норме, 
независимо от вида назначенного им наказа-
ния», то есть не ограничивают возможности 
отсрочки, а напротив расширяются: дозволено 
применять отсрочку и при наличии судимости 
к лишению свободы за иные преступления, не 
указанные в ст. 821 УК РФ. 

Следующий абзац: «В случае совершения 
лицом иного преступления, помимо престу-
плений, указанных в части 1 статьи 821 УК 
РФ, отсрочка отбывания наказания по данно-
му основанию не предоставляется», – создает 
открытые вопросы. Во-первых, в каком зна-
чении используется «помимо» – «за исклю-
чением кого-чего-н.» или «в добавление к кому-
чему-н.»? [8] Если в значении «за исключением 
чего-нибудь», тогда мы видим нелогичность 
между абз. 2 и 3 п. 14 постановления. Предпо-
ложим, что во 2-м абзаце речь идет о лицах, все 
еще имеющих непогашенную (неснятую) су-
димость, но уже отбывших наказание по пре-
дыдущему приговору. А в 3-м абзаце подраз-
умеваются виновные, впервые совершившие 
несколько преступлений, и лишь одно из кото-
рых предусмотрено ч. 1 ст. 821 УК РФ. В дан-
ном ракурсе уместно подчеркнуть, что лица, 
имеющие судимость, повторно совершившие 
преступление, являются более общественно 
опасной фигурой, нежели лица, впервые совер-
шающие преступления. Кроме того, в данном 
контексте 2-й абзац п. 14 ППВС РФ в опреде-
ленной степени противоречит, прежде всего,  
ч. 4 и 5 ст. 821 УК РФ, в соответствии с кото-
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рым отсрочка отменяется, если лицо совершает 
преступление иное, не указанное в ч. 1 ст. 821 
УК РФ, и не имеет значение, отбыло ли оно на-
казание по предыдущему приговору или нет.  
В контексте изложенного возникает вопрос: 
почему в отношении лиц, отбывших наказание, 
но все еще имеющих судимость, предусматри-
вается возможность применения отсрочки, а в 
отношении лиц, совершивших наряду с указан-
ными в ч. 1 ст. 821 УК РФ иное преступление, 
запрещается? Сказанное предопределяет вы-
вод о том, что выглядит логичным предостав-
ление отсрочки в том числе и лицам, совершив-
шим наряду с закрепленными в ч. 1 ст. 821 УК 
РФ и иные преступления. 

Рассматривая «помимо» («В случае совер-
шения лицом иного преступления, помимо пре-
ступлений, указанных в ч. 1 ст. 821 УК РФ…») 
в значении «в добавление к чему-нибудь» [8], 
то существенно меняется смысл предложения. 
Это означает, что Верховный Суд РФ говорит 
о запрете применения отсрочки к лицам, со-
вершившим иные преступления, не указан-
ные в ч. 1 ст. 821 УК РФ. Таким образом, «по-
мимо» в значении «за исключением» в данном 
случае не противоречит и ч. 4 ст. 821 УК РФ и  
п. 19 ППВС РФ, в котором разъясняется, что от-
срочка отменяется и лицу назначается наказа-
ние по правилам совокупности преступлений. 
На наш взгляд, для обеспечения единообраз-
ного толкования и применения норм следует 
отказаться в разъяснениях от слов, имеющих 
противоречивое/неоднозначное содержание.  
Напомним, ранее ВС РФ, комментируя данную 
ситуацию (в частности, при которой впервые 
совершается два или более преступлений, одно 
из которых предусмотрено ч. 1 ст. 821 УК РФ, 
другое – нет), подчеркивал, что в случае со-
вершения лицом иного преступления, помимо 
преступления, указанного в ч. 1 ст. 821 УК РФ, 
отсрочка не предоставляется [2].

Суды в такой ситуации склонны воздержи-
ваться от предоставления отсрочки отбывания 
наказания больным наркоманией. Кроме того, 
наблюдается расширительное толкование ими 
понятия «впервые к лишению свободы за пре-
ступления, предусмотренные…» Так, Первый 
кассационный суд общей юрисдикции, рассма-
тривая вопрос об отсрочке, постановил, что 
положения ст. 821 УК РФ не могут быть при-
менены к Б. Р. ввиду того, что распространяют 

свое действие в отношении лиц, которым нака-
зание в виде лишения свободы назначено впер-
вые, тогда как Б. ранее осуждался к лишению 
свободы по ч. 1 и ч. 2 ст. 158 УК РФ [3]. Таким 
образом, обоснование непредоставления от-
срочки в связи с не первым разом назначения 
лишения свободы некорректно, ведь ст. 821 УК 
РФ говорит о назначении лишения свободы ис-
ключительно к конкретным составам престу-
пления. Следует подчеркнуть, что на момент 
осуждения по ч. 1 ст. 228 УК РФ лицо уже от-
было наказание, но имело неснятую и непога-
шенную судимость [5].

Далее в абзаце 2 п. 15 ППВС РФ разъясня-
ется следующее: «Подсудимый вправе выразить 
желание в устной или письменной форме добро-
вольно пройти курс лечения от наркомании, а 
также медицинскую и социальную реабилита-
цию на любой стадии судебного разбиратель-
ства по делу до удаления суда в совещательную 
комнату, что отражается в протоколе судеб-
ного заседания». При наличии совокупности 
условий и оснований предоставления отсрочки 
целесообразно отражать в протоколе судебно-
го заседания не только желание, но и нежелание 
подсудимого излечиться от наркозависимости.  

В части 3 статьи 821 УК РФ закреплено «по-
сле прохождения курса лечения от наркомании 
и медицинской реабилитации, социальной ре-
абилитации, но не более чем на пять лет, и 
при наличии объективно подтвержденной ре-
миссии, длительность которой после оконча-
ния лечения и медицинской реабилитации, со-
циальной реабилитации составляет не менее 
двух лет, суд освобождает осужденного, при-
знанного больным наркоманией, от отбывания 
наказания или оставшейся его части». На наш 
взгляд, законодатель разводит срок отсрочки 
и срок ремиссии. В связи с этим считаем, что 
положение анализируемого постановления 
противоречит ч. 3 ст. 821 УК РФ. В п. 16 разъ-
ясняется, что общая продолжительность курса 
лечения, в том числе реабилитаций и ремис-
сии, не должна превышать пяти лет. То есть ВС 
РФ все три срока (лечения, реабилитации, ре-
миссии) определяет максимально в пять лет1. 
Мы же убеждены, что законодательная идея 
отличается от разъяснений ВС РФ. Так, в част-

1 Некоторые ученые также придерживают идею мак-
симального пятилетнего срока, который охватывает и 
ремиссию. См., например, [1, с. 26].
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ности, срок лечения и медицинской реабилита-
ции, социальной реабилитации – не более чем 
на пять лет, срок ремиссии («длительность ко-
торой после окончания лечения, медицинской 
реабилитации, социальной реабилитации») – 
не менее двух лет.

В пункте 17 ВС РФ упоминает о несовершен-
нолетних осужденных, делая акцент на учет их 
поведения и отношения к учебе при освобож-
дении от наказания полностью или частично в 
условиях примененной отсрочки. Напомним, 
что законодатель заблокировал возможность 
назначать несовершеннолетним лишение сво-
боды за преступления небольшой тяжести  
(ч. 6 ст. 88 УК РФ). Таким образом, это своего 
рода алогизм двух норм УК РФ, соответствен-
но, положения ст. 821 УК РФ априори не могут 
распространяться на несовершеннолетних.  

Данные обстоятельства являются ключе-
вым доводом относительно нашей позиции о 
необходимости закрепления отсрочки отбы-
вания наказания больным наркоманией к не-
совершеннолетним. Полагаем, что отсрочку в 
контексте применения к несовершеннолетним 
необходимо пересмотреть и не ограничиваться 
преступлениями, указанными в ч. 1 ст. 821 УК 
РФ, а расширить и законодательно прописать 
в отношении несовершеннолетних, впервые 
совершивших преступления небольшой или 
средней тяжести, признанных больными нар-
команией [7, с. 9].

Еще одним «слабым местом» в ППВС РФ 
является использование термина «медико- 
социальная реабилитация» (абз. 2 п. 18), кото-
рый еще в 2013 году законодатель специально 
разделил на два самостоятельных [9]. На наш 
взгляд, некорректно использовать термины, 
которые законодатель целенаправленно изме-
нил, придав тем самым каждому виду реабили-
тации самостоятельность. 

Заключительная часть. Помимо обозначен-
ных противоречий, неточностей, которые соз-
дало ППВС РФ, есть ряд проблемных аспектов, 
которые остались за пределами обзора ВС РФ. 

Так, в частности, Верховный Суд не затро-
нул вопросы относительно предоставления 
отсрочки в период отбывания лишения свобо-
ды. В ч. 3 ст. 821 УК РФ есть такая текстуаль-
ная форма как «освобождается от оставшейся 
части наказания», в ч. 3 ст. 177 УИК РФ содер-
жится следующее: «Администрация исправи-

тельного учреждения, получив определение 
суда об отсрочке отбывания наказания в отно-
шении осужденного, освобождает его», а в п. 7 
Порядка осуществления контроля за соблюде-
нием условий отсрочки отбывания наказания 
осужденными, признанными в установленном 
порядке больными наркоманией, определено, 
что «при освобождении осужденного админи-
страция исправительного учреждения направ-
ляет в инспекцию копию определения суда и 
…» [6], то есть приведенное свидетельствует о 
допустимости освобождения осужденного из 
исправительного учреждения с отсрочкой. Та-
ким образом, осужденные имеют эвентуальное 
право быть освобожденными от оставшейся 
части наказания. И это не противоречит поло-
жению ч. 3 ст. 18 УИК РФ: больным наркома-
нией, учреждением, исполняющим указанные 
виды наказаний, применяется обязательное 
лечение. Известно, что успешность излечения 
от любого заболевания зависит не только от 
врача, но и от желания и стремления пациента 
выздороветь. В связи с этим, вероятность того, 
что при отсрочке цель излечения наркозависи-
мого будет достигнута, выше, чем при возло-
женной обязанности излечения в исправитель-
ном учреждении. 

Кроме того, упускаются из виду случаи не-
удачного лечения по причинам, не зависящим 
от осужденного. На наш взгляд, такие ситуации 
не должны стать причиной отмены отсрочки. 
Для достижения целей отсрочки целесообраз-
нее направить осужденного в другую медицин-
скую организацию. 

Не умаляя важности и необходимости разъ-
яснений, которые внес ВС РФ, на наш взгляд, 
остался спектр вопросов. Так, все еще непо-
нятно, возможно ли предоставление отсроч-
ки, если лицо условно осуждено к лишению 
свободы за совершение преступления, предус-
мотренного ч. 1 ст. 821 УК РФ? В данной пло-
скости напомним, что и условное осуждение и 
отсрочка являются, по сути, разновидностями 
освобождения от отбывания наказания. Учи-
тывая условия и основания, инициирующие 
применение отсрочки, следует вывод, что при 
повторном совершении преступления (неваж-
ного того же или нового), доступ к отсрочке 
отбывания наказания невозможен. В то время 
как условное осуждение, напротив, позволяет 
суду сохранить виновному условное осужде-
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ние при повторном совершении преступле-
ния небольшой тяжести, к которым, в частно-
сти, относятся все три состава (ч. 1 ст. 228, ч. 1  
ст. 231 и ст. 233 УК РФ). К тому же суд вправе на 
условно осужденного возложить обязанность 
пройти курс лечения от наркомании (ч. 5 ст. 73 
УК РФ). В данном случае это обязательное ле-
чение для осужденного, в отличие от отсрочки, 
где он должен добровольно изъявить о своем 
желании излечиться. Опять же, как мы отмеча-
ли выше, добровольное лечение более резуль-
тативно, чем обязательное для осужденного. 
Кроме того, как показывает анализ норматив-
ных актов, обеспечение лечения и контроль 
при отсрочке более глобальны: в обязательном 
порядке проводится экспертиза для установ-
ления диагноза, определен порядок осущест-
вления контроля за поведением осужденного, 
в сравнении с обязанностью пройти курс лече-
ния от наркомании при условном осуждении. 

Верховный Суд РФ оставил без внимания 
вопросы, касающиеся ремиссии: кто и на осно-
вании чего устанавливает срок, кто и каким об-
разом подтверждает отсутствие клинических 
симптомов наркозаболевания, на основании 
которого будет ставиться вопрос об освобож-
дении от части или всего срока наказания, ка-
кая медицинская организация контролирует 
процесс ремиссии (государственная/муници-
пальная или частная, где, к примеру, осущест-
влялась реабилитация). 
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АННОТАЦИЯ. Развитие финансово-кредитной 
системы, в том числе дистанционного обслуживания, 
упростило возможность использования банковских 
операций в преступной деятельности. В таких условиях 
правоохранительные органы должны обладать адек-
ватными полномочиями по пресечению незаконных 
операций, тем самым не позволяя наступать противо-
правным последствиям. Так как оперативно-розыскная 
деятельность нацелена на активное противодействие 
преступности, формирование соответствующих ком-
петенций актуально именно в сфере ее осуществле-
ния. С учетом изучения теоретических преставлений, 
существующих наработок в сфере законодательного 
строительства, автором предложены изменения в Фе-
деральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об 
оперативно-розыскной деятельности», позволяющие 
осуществлять приостановление операций по счетам. 
Предлагаемые изменения нацелены на оперативное 
пресечение преступлений и одновременно с этим со-
держат комплекс правовых гарантий для обеспечения 
законности и защиты прав участников правоотноше-
ний в рассматриваемой сфере.  
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SUSPENSION OF TRANSACTIONS ON ACCOUNTS AS A WAY 
TO SOLVE THE TASK OF OPERATIVE-INVESTIGATIVE 

ACTIVITY RELATED TO THE SUPPRESSION OF CRIMES 

ABSTRACT. The development of the financial and 
credit system, including remote servicing, has simplified 
the possibility of using banking operations in criminal 
activities. In such conditions, law enforcement bodies 
must have adequate powers to suppress illegal operations, 
preventing unlawful consequences. Given that operative-
investigative activity aimed at actively combating crime, 
the formation of relevant competencies is relevant in the 
area of its implementation. Taking into account the study 
of theoretical concepts, existing developments in the field of 
legislative development, the author proposed amendments 
to the Federal Law of August 12, 1995 No. 144-FZ “On 
operative-investigative activity”, allowing for the suspension 
of operations on accounts. The proposed amendments, aimed 
at promptly suppressing crimes, simultaneously contain a set 
of legal guarantees to ensure the legality and protection of 
the rights of participants in legal relations in the area under 
consideration.

KEYWORDS: operative-investigative activity, financial 
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Денежные средства испокон веков являлись 
предметом преступных посягательств.  
С развитием финансово-кредитной си-

стемы (далее – ФКС) ее возможности также 
стали использоваться для совершения престу-
плений и финансирования преступной деятель-
ности. Особую актуальность это обрело, когда 
вслед за совершенствованием информационно-
телекоммуникационных технологий произош-
ли трансформация классических и появление 
новых направлений преступной деятельности.  
В качестве наиболее ярких примеров можно 
привести переход незаконного оборота наркоти-
ческих средств и мошенничества от контактных 
к бесконтактным способам совершения [9].

С учетом изложенного, современную пре-
ступность сложно представить без использова-
ния возможностей ФКС, в первую очередь рас-
счетно-кассового обслуживания в кредитных 
организациях. 

Органы, осуществляющие оперативно-ро-
зыскную деятельность (далее – ОРД), в ходе ре-
шения основных задач получают значительный 
объем информации об использовании возмож-
ностей рассчетно-кассового обслуживания 
при совершении преступлений. При этом сво-
евременное пресечение операций, имеющих 
криминальный характер, могло бы исключить 
наступление противоправных последствий.

В данном контексте стоит отметить, что 
пресечение подготавливаемых преступлений 
приоритетнее раскрытия уже совершенных, 
т.  к. позволяет избежать негативных послед-
ствий, устранение которых порой невозможно. 
Так, даже в случае раскрытия преступления не 
всегда возможно возместить причиненный им 
ущерб, т. к. денежные средства могут быть опе-
ративно выведены преступниками.

Следует согласиться с учеными, отмечавши-
ми, что при обеспечении защиты конституцион-
ных прав и свобод человека и гражданина, соб-
ственности, а также обеспечения безопасности 
общества и государства, недопустима пассив-

ность при проведении оперативно-розыскных 
мероприятий и они должны осуществляться 
своевременно и в достаточном объеме [3]. 

Этот вывод можно распространить и на 
другие правомочия в сфере ОРД. Однако эф-
фективность использования сведений, полу-
ченных оперативно-розыскным путем, для 
своевременного пресечения незаконных фи-
нансовых операций оставляет желать лучшего.

Без правомочий органов, осуществляющих 
ОРД (далее – субъекты ОРД) в рассматривае-
мой сфере, информация используется опосре-
дованно. 

Например, результаты ОРД, указывающие 
на использование расчетного счета в соверше-
нии преступления, после их представления в 
уголовное судопроизводство могут стать обо-
снованием наложения ареста на имущество в 
порядке, предусмотренном ст. 115 УПК РФ. 

В ходе социологического исследования, 
проведенного автором в 2021 г., среди про-
цессуальных решений, для информационного 
обоснования которых могут быть использо-
ваны результаты ОРД (с учетом возможности 
выбора нескольких вариантов ответа), нало-
жение ареста на имущество выбрали 53,2 % 
опрошенных судей краевых, областных судов, 
суда автономной области1, 44,4  % судей рай-
онных и городских судов2, 44,7 % сотрудников 
следственных органов СК России3, 33,4 % со-

1 Проведено анкетирование 77 судей краевых, област-
ных судов, суда автономной области (Алтайский, Примор-
ский и Хабаровский краевые суды, Амурский и Сахалин-
ский областные суды, суд Еврейской автономной области).

2 Проведено анкетирование 45 судей районных и го-
родских судов (Ленинский районный, Железнодорож-
ный районный и Октябрьский районный суды Барнаула, 
Фрунзенский районный суд Владивостока, Индустри-
альный районный и Центральный районный суды Хаба-
ровска, Южно-Сахалинский городской суд).

3 Проведено анкетирование 244 сотрудников след-
ственных органов СК России (следственные органы по 
Республике Ингушетия, Алтайскому краю, Камчатскому 
краю, Приморскому краю, Хабаровском краю и Еврей-
ской автономной области, Амурской, Магаданской и Са-
халинской областям).



89V. V. SEMENCHUK. BULLETIN OF THE LAW FACULTY, SFEDU. 2025. Vol. 12, No. 1. P. 87-93

трудников следственных органов МВД Рос-
сии1.

Однако с учетом быстроты совершения пре-
ступлений, с одной стороны, и времени, необ-
ходимого для решения вопроса о возбуждении 
уголовного дела и последующего наложения 
ареста на имущество, – с другой, утрачивает-
ся возможность использования возможностей 
ОРД с целью пресечения преступлений. 

Если уголовное дело не возбуждено, ситу-
ация обстоит еще хуже. На практике встре-
чаются попытки заблокировать операции, 
совершаемые в рамках преступной деятель-
ности, неправовыми средствами – путем на-
правления субъектами ОРД соответствую-
щих писем в адрес кредитных организаций. 
Однако, как отмечается исследователями, та-
кие просьбы удовлетворялись только в 17,9 % 
случаев [1, с.  106]. Это не вызывает удивле-
ния в силу отсутствия надлежащих правовых 
оснований.

Вне уголовно-правовой сферы меры по за-
мораживанию (блокированию) денежных 
средств могут быть приняты по инициативе 
Росфинмониторинга на основании положений 
ст. 7 Федерального закона от 7 августа 2001 г.  
№ 115-ФЗ «О противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступ-
ным путем, и финансированию терроризма».

Хотя реализация таких мер не всегда тре-
бует возбуждения уголовного дела, но она, во-
первых, допустима только в отношении престу-
плений террористической и экстремистской 
направленности, во-вторых, Росфинмонито-
ринг не относится к числу субъектов-получате-
лей результатов ОРД.

Также в рамках реализации положений Фе-
дерального закона от 7 августа 2001 г. № 115-
ФЗ «О противодействии легализации (отмыва-
нию) доходов, полученных преступным путем, 
и финансированию терроризма» кредитные 
организации вправе отказать в совершении 
операции при наличии подозрения, что опера-
ция совершается в целях легализации (отмыва-

1 Проведено анкетирование 467 сотрудников след-
ственных органов МВД России (следственные органы 
Управления на транспорте МВД России по Дальнево-
сточному федеральному округу, территориальных ОВД 
республик Бурятия, Саха (Якутия), Алтайского, Камчат-
ского, Красноярского, Приморского и Хабаровского кра-
ев, Иркутской, Магаданской, Новосибирской и Орен-
бургской областей).

ния) доходов, полученных преступным путем, 
или финансирования терроризма.

Однако судебная практика свидетельствует 
о том, что без предварительного запрашива-
ния уточняющих сведений у клиента, подоб-
ные отказы в последствии могут быть воспри-
няты как необоснованные [см. подробнее: 10].  
В такой ситуации также утрачивается опера-
тивность реагирования.

Кроме того, не обладая полномочиями пра-
воохранительных органов, кредитные органи-
зации далеко не всегда могут установить со-
мнительность операций. Например, только в 
2023 г. количество мошеннических операций 
с использованием платежных карт составило 
984,77 тыс. операций [5].

С учетом изложенного, с целью ускорения 
процедуры пресечения преступлений, обеспе-
чения сохранности имущества, подлежащего 
конфискации, а также необходимого для по-
гашения ущерба от преступления, следует рас-
смотреть возможность наделения субъектов 
ОРД полномочиями, связанными с приоста-
новлением операций по счетам в банках, а так-
же переводов электронных денежных средств.

Идея по правовой регламентации таких пол-
номочий уже нашла отклик в научной литера-
туре [1; 8, с. 8; 11, с. 512–514]. Ее актуальность 
отмечается и в Стратегии государственной ан-
тинаркотической политики Российской Феде-
рации на период до 2030 года, предполагающей 
введение внесудебного механизма блокировки 
банковских счетов (вкладов) и электронных 
средств платежа по инициативе субъектов ОРД 
на срок до 30 суток лиц, в отношении которых 
имеются достаточные сведения о причастности 
к незаконному обороту наркотиков [4].

Практическим шагом в данном направле-
нии стала разработка Росфинмониторингом и 
вынесение на публичное обсуждение в 2019 г. 
[6] и 2021 г. [7] законопроектов по рассматри-
ваемой тематике. Содержащиеся в них предло-
жения носят в целом схожий характер и схема-
тично выглядят следующим образом:

– предлагалось наделить ФСБ России и 
МВД России полномочиями принимать реше-
ния о приостановлении операций, связанных 
со списанием денежных средств с банковских 
счетов (вкладов) или с уменьшением остат-
ка электронных денежных средств, на срок до  
10 рабочих дней;
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– решение может быть принято в случаях, 
не терпящих отлагательства, и при наличии до-
статочных, предварительно подтвержденных и 
задокументированных сведений об использо-
вании банковских счетов (вкладов) или элек-
тронных средств платежа в целях финансиро-
вания: незаконного оборота наркотических 
средств; терроризма; экстремизма; деятель-
ности, направленной на организацию и (или) 
проведение публичных мероприятий с нару-
шением установленного порядка;

– дальнейшее приостановление осуществля-
ется по решению суда (до отмены такого реше-
ния);

– решение должно быть исполнено кре-
дитной организацией незамедлительно, но не 
позднее рабочего дня, следующего за днем его 
получения. В день приостановления операций 
кредитная организация информирует об этом 
клиента;

– проверка законности решений, принятых 
субъектами ОРД, входит в компетенцию про-
курорского надзора. В течение 24 часов с мо-
мента принятия копия решения должна быть 
направлена уполномоченному прокурору, ко-
торый наделяется правом приносить протесты 
в отношении таких решений;

– в течение одного рабочего дня с момента 
принятия соответствующего решения об этом 
уведомляется Росфинмониторинг.

Вместе с тем в заключении Минэкономраз-
вития России на рассматриваемый законопро-
ект был сделан вывод о наличии положений, 
содержащих избыточные ограничения и обя-
занности для субъектов экономической дея-
тельности, а также способствующие возникно-
вению у них необоснованных расходов. 

При этом в качестве предложений было ре-
комендовано: 

– включить обязательное согласование рас-
сматриваемых решений с органами прокурату-
ры Российской Федерации;

– обеспечить принятие решения о приоста-
новлении операций исключительно руковод-
ством центральных аппаратов ФСБ России, 
МВД России, а также Росфинмониторинга [2].

В итоге рассмотренные законопроекты так и 
не были реализованы.

Это не свидетельствует об отсутствии акту-
альности рассматриваемого правомочия. По 
нашему мнению, с учетом всех позитивных 

предложений, к законодательной регламента-
ции рассматриваемого правомочия все же сто-
ит подойти несколько с иной стороны.

Во-первых, в рассмотренных законопро-
ектах основное содержание правомочия рас-
крывалось на уровне законов, определяющих 
статус соответствующих органов власти (Фе-
деральные законы от 3 апреля 1995 г. № 40-
ФЗ «О Федеральной службе безопасности», от 
7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»), и за-
конов, регламентирующих противодействие 
отдельным направлениям противоправной 
деятельности (Федеральные законы от 6 марта 
2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии террориз-
му», от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противо-
действии экстремистской деятельности», от 
19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митин-
гах, демонстрациях, шествиях и пикетирова-
ниях», от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркоти-
ческих средствах и психотропных веществах»).

Представленный подход вызывает ряд во-
просов:

А) Возможно пресечение только части на-
правлений преступной деятельности. 

При этом не уделяется внимание иным 
преступлениям, совершаемым с использо-
ванием рассчетно-кассового обслуживания, 
например, мошенничествам, совершаемым с 
использованием информационно-телеком-
муникационных технологий, получившим ши-
рочайшее распространение в правопримени-
тельной практике. В данном контексте следует 
подчеркнуть, что цель ОРД состоит в защите 
интересов личности, так же как и общества, и 
государства.

Е. В. Фирсовой при анализе рассматривае-
мых законотворческих предложений указыва-
лось на необходимость допущения приоста-
новления операций в рамках противодействия 
любым тяжким и особо тяжким преступлени-
ям [11, с. 514].

Поддерживая данного ученого, отметим, что 
следует пойти дальше и распространить воз-
можность приостановки операций для проти-
водействия всем преступлениям вне зависимо-
сти от тяжести. 

Б) Правомочие касается только двух орга-
нов власти. 

Это не совсем обосновано, даже с учетом из-
начально ограниченного перечня оснований 
его применения (направлений преступной дея-
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тельности). Так, например, таможенными ор-
ганами осуществляется противодействие неза-
конному обороту наркотиков, а оперативными 
подразделениями ФСИН России – преступле-
ний экстремистской направленности, но в ка-
честве субъектов таких прав они не рассматри-
вались.

Во-вторых, ряд аспектов реализации рас-
сматриваемого правомочия снижают его эф-
фективность. 

Так, выглядит декларативным указание на 
незамедлительность исполнения при наличии 
ссылки на предельный срок в виде оконча-
ния рабочего дня, следующего за получением 
решения. За это время расходные операции 
могут быть совершены и преступление будет 
окончено. 

Такому же выводу способствует уведомле-
ние клиента о приостановлении операций.

В-третьих, не были указаны сроки, на кото-
рые осуществляется приостановка операций 
по решению суда, что не соответствует времен-
ному характеру ограничительных мер, приме-
няемых в уголовно-правовой сфере.

Сказанное свидетельствует о том, что зако-
нопроект, хотя и имея немало положительных 
черт, не в полной мере удовлетворял потреб-
ности правоприменительной практики и не со-
ответствовал духу правового регулирования в 
сфере ОРД. 

С учетом изложенного, считаем целесоо-
бразным предложить авторское видение ре-
гламентации рассматриваемого правомочия.  
С этой целью предлагаются следующие измене-
ния в Федеральный закон от 12 августа 1995 г. 
№ 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятель-
ности» (далее – ФЗ об ОРД):

1. Дополнить часть 1 статьи 15 ФЗ об ОРД 
пунктом 6 следующего содержания:

«В случаях, не терпящих отлагательства, и 
при наличии достаточных, предварительно 
подтвержденных и задокументированных све-
дений об использовании банковских счетов 
(вкладов) или электронных средств платежа 
для совершения преступлений, с целью пресе-
чения преступлений и недопущения наступле-
ния противоправных последствий от их совер-
шения, руководитель органа, осуществляющего 
оперативно-розыскную деятельность, имеет 
право принять решение о приостановлении 
операций, связанных со списанием денежных 

средств с банковских счетов (вкладов) или с 
уменьшением остатка электронных денежных 
средств, сроком на 48 часов с уведомлением 
органов прокуратуры в течение 24 часов. Реше-
ние должно быть исполнено кредитной орга-
низацией незамедлительно, но не позднее 3 ча-
сов с момента его получения в период рабочего 
времени кредитной организации. 

На основании судебного решения срок при-
остановления операций, связанных со списа-
нием денежных средств с банковских счетов 
(вкладов) или с уменьшением остатка элек-
тронных денежных средств, может быть прод-
лен до 30 суток. Копия судебного решения 
направляется органом, осуществляющим опе-
ративно-розыскную деятельность, для испол-
нения в кредитную организацию». 

2. Дополнить часть 1 статьи 14 ФЗ об ОРД 
пунктом 8 следующего содержания:

«Уведомлять прокуратуру и федеральный 
орган исполнительной власти, осуществляю-
щий функции по противодействию легализа-
ции (отмыванию) доходов, полученных пре-
ступным путем, финансированию терроризма 
и финансированию распространения оружия 
массового уничтожения о решении о приоста-
новления операций, связанных со списанием 
денежных средств с банковских счетов (вкла-
дов) или с уменьшением остатка электронных 
денежных средств, не позднее 24 часов с начала 
его исполнения».

3. Ввести в статью 9 ФЗ об ОРД часть 9 сле-
дующего содержания, одновременно признав 
часть 9 действующей редакции частью 10:

«В порядке, предусмотренном настоящей 
статьей, рассматриваются также ходатайства 
органов, осуществляющих оперативно-ро-
зыскную деятельность, о приостановления 
операций, связанных со списанием денежных 
средств с банковских счетов (вкладов) или с 
уменьшением остатка электронных денежных 
средств».

4. Дополнить ст. 12.1 ФЗ об ОРД частью 4 
следующей редакции:

«Кредитным организациям запрещается ин-
формирование клиентов о приостановлении 
операций, связанных со списанием денежных 
средств с банковских счетов (вкладов) или с 
уменьшением остатка электронных денежных 
средств, осуществляемых по решению руко-
водителей органов, осуществляющих опера-
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тивно-розыскную деятельность. Уведомление 
клиента осуществляется после поступления 
судебного решения о приостановлении таких 
операций».

Реализация данных предложений позволит 
осуществлять оперативную приостановку опе-
раций в случаях, не терпящих отлагательства 
без уведомления владельца счета, тем самым 
препятствуя их выводу со счета.

С другой стороны, оперативное уведомление 
прокуратуры и получение судебного решения на 
продление сроков приостановления операций 
позволит обеспечить контроль за законностью 
данного решения. В свою очередь уведомление 
владельца счета о приостановлении операций 
по истечению первых 48 часов осуществления 
позволит ему воспользоваться правом на обжа-
лование решений субъектов ОРД.

Также считаем, что следует предусмотреть 
гарантии исполнения кредитными организа-
циями обязанности по приостановлению опе-
раций.

Проводя аналогию, отметим, что в налого-
вом законодательстве такой подход реализован 
в части установления штрафов за неисполнение 
банком обязанности по приостановлению опе-
раций по счетам налогоплательщика (ст.  134 
НК РФ).

Оперативно-розыскное законодательство 
не предусматривает санкций за неисполнение 
содержащихся в нем обязанностей. В связи с 
этим, правовые гарантии могут быть сформи-
рованы в виде административной ответствен-
ности за неисполнение такой обязанности.

С учетом изложенного, следует дополнить 
КоАП РФ статьей 15.9.1 «Неисполнение кредит-
ной организацией решения органа, осущест-
вляющего оперативно-розыскную деятель-
ность, или суда о приостановлении операций, 
связанных со списанием денежных средств с 
банковских счетов (вкладов) или с уменьше-
нием остатка электронных денежных средств» 
следующего содержания:

«Осуществление кредитной организацией 
операций, связанных со списанием денежных 
средств с банковских счетов (вкладов) или с 
уменьшением остатка электронных денежных 
средств, при наличии у кредитной организации 
решения органа, осуществляющего оператив-
но-розыскную деятельность, или суда о при-
остановлении операций – влечет наложение 

административного штрафа на юридических 
лиц в размере суммы совершенной операции».

Подводя итог, отметим, что реализация вы-
двинутых предложений позволит осущест-
влять оперативное пресечение операций, 
связанных с преступной деятельностью, одно-
временно с этим обеспечивая соблюдение за-
конности в рассматриваемой сфере.
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АННОТАЦИЯ. Статья посвящена обоснованию того, 
что в условиях цифровизации существенно увеличива-
ется роль права в защите традиционных духовно-нрав-
ственных ценностей российского общества. Несмотря 
на то, что право не является универсальным инструмен-
том решения значимых для общества проблем, в данном 
конкретном случае использование его инструментария 
оказывается реально значимым – и силу того, что в 
эпоху цифровизации влияние на умы людей морали и 
религии неуклонно снижается, и в силу усиления юри-
дизации общественной жизни. Решая вопрос о том, что 
может в современных условиях повлиять на эффектив-
ность права в защите духовно-нравственных ценностей 
российского общества, автор акцентирует внимание на 
том, что юридические средства защиты могут быть эф-
фективны только при условии широкого применения 
средств правовой идеологии, транслирующей значи-
мость таких ценностей права, которые неразрывно свя-
заны с моральными и религиозными ценностями.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: право в условиях цифровиза-
ции, правовые средства, традиционные ценности, пра-
вовая защита духовно-нравственных ценностей, право 
и мораль

ABSTRACT. The article is devoted to the substantiation 
of the fact that in the conditions of digitalization, the role of 
law in the protection of traditional spiritual and moral values 
of Russian society is significantly increasing. Despite the fact 
that law is not a universal tool for solving problems significant 
to society, in this particular case, the use of its tools turns 
out to be really significant – both due to the fact that in the 
era of digitalization, the influence of morality and religion on 
people’s minds is steadily decreasing, and due to the increased 
legitimization of public life. Solving the question of what 
can affect the effectiveness of law in protecting the spiritual 
and moral values of Russian society in modern conditions, 
the author focuses on the fact that legal remedies can be 
effective only if legal ideology is widely used, which translates 
the importance of such values of law, which are inextricably 
linked with moral and religious values.

KEYWORDS: law in the context of digitalization, legal 
means, traditional values, legal protection of spiritual and 
moral values, law and morality
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В современных условиях правовые сред-
ства активно используются в защите 
традиционных для российского обще-

ства духовно-нравственных ценностей. Од-
нако известно, что право – не универсальный 
инструмент решения значимых для общества 
проблем. Многие вопросы, в том числе возни-
кающие в духовной сфере, невозможно решить 
исключительно правовыми мерами. Напри-
мер, если законодательно закрепить принципы 
гуманизма и справедливости, создать юриди-
ческие механизмы, способствующие их осу-
ществлению, установить ответственность за 
действия, не отвечающие названным принци-
пам, то это еще не будет гарантией их реализа-
ции. 

С учетом изложенного возникает ряд вопро-
сов. В частности, действительно ли право игра-
ет в защите духовно-нравственных ценностей 
значимую роль? Меняется ли роль правовой 
защиты традиционных духовно-нравственных 
ценностей общества в тех специфических ус-
ловиях, которые ассоциируются с цифровиза-
цией общественных отношений? Является ли 
безусловной связь между усилением правовой 
защиты традиционных духовно-нравственных 
ценностей и повышением уровня их реаль-
ности защищенности? Если нет, то что важно 
учитывать, чтобы повлиять на повышение эф-
фективности права в защите духовно-нрав-
ственных ценностей российского общества в 
условиях его цифровизации?

Отвечая на первый из поставленных вопро-
сов, можно вспомнить множество историче-
ских примеров, подтверждающих то, что право 
не просто всегда использовалось в защите ду-
ховно-нравственных ценностей российского 
общества, но и неизменно играло в ней значи-
мую роль.

Например, одной из традиционных ду-
ховно-нравственных ценностей российского 
общества является семья. Уже в самых древ-

них памятниках русского права мы встречаем 
множество положений, нацеленных на защиту 
семьи и брака. В частности, имеются такие нор-
мы в Уставе князя Ярослава Владимировича [6, 
с. 539–542]. Уставная грамота смоленского кня-
зя Ростислава Мстиславовича содержит нор-
мы такой же направленности. В статье 11 она 
включает в перечень правонарушений, подле-
жащих ведению церковного суда, деяния, кото-
рые противоречат религиозно-нравственным 
устоям, а также сложившимся на их основе в 
массовом сознании традиционным представ-
лениям о семье и семейных отношениях [7,  
с. 259–262, 265–272]. 

Значимость правовой защиты семьи как 
традиционной для российского общества цен-
ности, а также постепенное расширение и ус-
ложнение средств ее защиты предопределили 
то, что уже при Иване Грозном началось фор-
мирование семейного права как самостоятель-
ной отрасли права. Об этом, в частности, пишет 
А. А. Дорская, подчеркивая, что значимость 
семейных ценностей повлияла даже на право-
вое регулирование военной службы: по ее точ-
ному наблюдению, «ярчайшим свидетельством 
роли семьи в построении всей государствен-
но-общественной системы» служит «измене-
ние принципа дворянской службы в Соборном 
Уложении 1649 г.: не по службе – поместье, а по 
поместью – служба» [4, с. 34].

В дальнейшем параллельно развитию рос-
сийского общества неизменно развивалось и 
семейное право, обеспечивая не просто юри-
дическое упорядочение отношений между су-
пругами, между родителями и детьми, между 
другими родственниками, но и защиту семьи 
как традиционной для российского общества 
духовно-нравственной ценности.

Ценность семьи универсальна, поскольку 
она выполняет важные функции, способству-
ющие благополучному существованию и раз-
витию общества, – репродуктивную, социали-
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зирующую, хозяйственно-бытовую и многие 
другие. Ни одна нация, ни одна культурная 
общность не может обойтись без института 
семьи, играющего важную роль в укреплении 
здоровья и воспитания, обеспечении экономи-
ческого и социального прогресса общества, в 
улучшении демографических процессов. Пре-
жде всего именно семья прививает ребенку 
такие общечеловеческие ценности, как патрио-
тизм, достоинство, гуманизм, справедливость, 
взаимопомощь и взаимоуважение, именно се-
мья учит любить и уважать близких, стремить-
ся к созидательному труду и нести ответствен-
ность за свои поступки. 

Тем не менее, к сожалению, сегодня универ-
сальная ценность института семьи осознается 
не всеми: «Традиционная семья, оставаясь для 
многих людей основной формой семейных от-
ношений между мужчиной и женщиной, в то 
же время в ряде государств уже не рассматри-
вается в качестве единственной и доминиру-
ющей формы семьи. Ее нетрадиционные фор-
мы отражают идущие изменения в обществах, 
наиболее сильно вовлеченные в процессы гло-
бализации и утратившие под их воздействием 
духовные ценности, определявшие развитие в 
течение тысячелетия» [3, с. 235]. Так как имен-
но в атмосфере семьи складывается система 
ценностей личности, происходит формирова-
ние отношения к миру, обществу, государству, 
разрушение семьи нарушает действие механиз-
ма трансляции традиционных духовно-нрав-
ственных ценностей, затрудняя их сохранение 
и создавая условия для их подмены ценностя-
ми общества потребления. 

К сожалению, часто людьми в современ-
ных условиях не осознается ценность не толь-
ко семьи, но и справедливости, милосердия, 
гуманизма, патриотизма – того, что является 
духовной опорой для человека и играет роль 
духовных скреп российского общества. Этому 
во многом способствует цифровизация. По-
следняя представляет собой не просто процесс, 
оказывающий ощутимое влияние на жизнь че-
ловека в современном мире, не просто своего 
рода «тренд», который затрагивает различные 
сферы жизнедеятельности общества. Под влия-
нием цифровизации общественных отношений 
возникают новые, ранее не существовавшие 
угрозы как семье, так и другим традиционным 
для российского общества ценностям. 

Процесс цифровизации неразрывно связан 
с активным освоением интернет-простран-
ства. Общение между людьми все чаще проис-
ходит не в личностном, а в виртуальном диало-
говом формате, что способствует разрушению 
реальных социальных связей, а как следствие, 
затрудняет трансляцию традиционных ценно-
стей, связанных с ними установок и соответ-
ствующих им моделей поведения. 

«Человеку нужен человек» – это обыкновен-
ная истина, которая остается актуальной во все 
времена. Однако люди, работающие в удален-
ном формате, испытывают дефицит личного 
общения. При этом, если они одиноки, их об-
раз жизни уменьшает их шансы создать семью 
и таким образом устранить существующий 
дефицит общения. Проблемой для них стано-
вится не только отсутствие личных контактов, 
снижающее вероятность найти подходящего 
для создания семьи партнера, но и то, что, по-
стоянно находясь дома, люди постепенно утра-
чивают навыки общения, при личной встрече 
им сложно найти тему для разговора и поддер-
живать его, им трудно формулировать мысли и 
аргументировать свое мнение.

То, что проблемы десоциализации человека 
и дефицита личного общения связаны с циф-
ровизацией и актуальны не только для россий-
ского общества, подтверждают исследования. 
Так, «в ходе специальных исследований под на-
званием “Домашняя сеть” в США еще в 1998 г. 
исследователями Университета Карнеги-Мел-
лона было установлено, что питтсбургские жи-
тели, пользовавшиеся Интернетом, реже стали 
общаться с членами своих семей, а их социаль-
ные связи сузились» [5, с. 103].  

В условиях цифровизации возрастает вли-
яние контента, размещенного в сети Интернет 
(в том числе цифровых СМИ), на сознание лю-
дей. При этом Интернет несет в себе потенци-
альную угрозу, связанную с распространением 
негативной и даже общественно опасной ин-
формации. Наибольшую опасность такая ин-
формация представляет для детей: в силу пси-
хологических особенностей они оказываются 
особо уязвимыми для деструктивного инфор-
мационно-психологического воздействия [8,  
с. 61].

Большая часть информации, деструктивно 
влияющей на сознание людей, публикуется в 
Даркнете, и поэтому она скрыта от обычных 
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пользователей, но время от времени деструк-
тивный контент появляется в сети Интернет в 
общем доступе, оказывая негативное влияние 
на сознание пользователей, в особенности де-
тей и подростков [1, с. 122]. 

Очевидно, что в описываемых условиях пра-
вовая защита традиционных духовно-нрав-
ственных ценностей не только не утрачивает 
своей значимости, ее важность увеличивает-
ся, что подтверждает повышенное внимание к 
вопросам такой защиты как со стороны зако-
нодателей, так и со стороны других субъектов 
правотворческой деятельности. 

Огромную роль в защите духовно-нрав-
ственных ценностей играют конституционно-
правовые механизмы. Уже в преамбуле к Кон-
ституции Российской Федерации говорится 
о том, что многонациональный народ России 
чтит память предков, передавших нам любовь 
и уважение к Отечеству, веру в добро и спра-
ведливость. Внесенные в 2020 году в Консти-
туцию изменения свидетельствуют о том, что 
в современных условиях общество и государ-
ство уделяют сохранению традиционных ду-
ховно-нравственных ценностей все больше 
внимания. На это, в частности, указывает текст  
ст. 67.1, а также п. ж.1 ч. 1 ст. 72 Конституции. 

Стратегически важным документом являет-
ся Указ Президента Российской Федерации от 
09 ноября 2022 года № 809 «Об утверждении 
Основ государственной политики по сохране-
нию и укреплению традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей». Он акцен-
тирует внимание общества на тех ценностях, 
утрата которых в современных условиях ста-
новится реальной опасностью и защита кото-
рых приобретает в этой связи принципиальное 
значение.

Для любого государства утрата традици-
онных духовно-нравственных ценностей на-
столько опасна, что важными правовыми ин-
струментами их защиты оказываются меры 
уголовной ответственности. Уголовный кодекс 
Российской Федерации обеспечивает защиту 
свободы, чести, достоинства личности, обще-
ственной нравственности, семьи, нравственно-
го развития несовершеннолетних, сохранение 
объектов культурного наследия. 

Помимо развитой системы мер уголовно-
правовой защиты традиционных духовно-
нравственных ценностей российского обще-

ства также существует сложная система их 
административно-правовой защиты.

В целом российское право демонстрирует, 
что сегодня интенсивность использования пра-
вовых средств в защите духовно-нравственных 
ценностей увеличивается. В этой связи возни-
кает вопрос: в действительности ли правовые 
средства эффективны в защите духовно-нрав-
ственных ценностей российского общества в 
тех специфических условиях, которые устой-
чиво ассоциируются с цифровизацией?

Представляется, что на поставленный во-
прос можно ответить утвердительно. 

Во-первых, право начинает более активно 
использоваться в защите традиционных для 
российского общества духовно-нравственных 
ценностей не только в силу возникновения но-
вых серьезных угроз. Способствующим этому 
фактором становится то, что в эпоху цифрови-
зации влияние на умы людей морали и религии 
как регулятивных систем, ранее игравших зна-
чимую роль в сохранении традиционных для 
любого общества духовно-нравственных цен-
ностей, неуклонно снижается. 

Подтверждением тому, что в современных 
условиях уровень защищенности традицион-
ных духовно-нравственных ценностей вне их 
правовой защиты снижается, служат процессы, 
происходящие в духовной сфере составляющих 
условный «коллективный Запад» обществ, в ко-
торых право не только не защищает традици-
онные духовно-нравственные ценности, но и 
берет под охрану те модели поведения, которые 
составляют угрозу таким ценностям.

Во-вторых, цифровизация общественных от-
ношений в современных условиях неразрывно 
связана с усилением юридизации общественной 
жизни. Последняя, возникая в качестве тенден-
ции в развитии права, с цифровизацией напря-
мую не связанной, в то же время под влиянием 
составляющих ее процессов усиливается – уже 
потому, что благодаря использованию новых 
технологий усиливается «производительность» 
субъектов правотворчества и правопримене-
ния. Кроме того, усилению юридизации обще-
ственной жизни способствует и то, что «в сфере 
оказания юридических услуг цифровизация по-
зволяет обеспечить их доступность, в том числе 
снизить стоимость» [2, c. 492].

В условиях юридизации общественной жиз-
ни значимость права в регулировании обще-
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ственных отношений в целом увеличивается, а 
его инструментальные возможности расширя-
ются. Расширение инструментальных возмож-
ностей права затрагивает все сферы, входящие 
в предмет правового регулирования, в том 
числе и те, которые непосредственно связаны 
с сохранением, трансляцией и защитой тради-
ционных духовно-нравственных ценностей.  
В этой связи можно говорить о реальном уве-
личении эффективности правовых средств в 
защите традиционных духовно-нравственных 
ценностей российского общества.

Далее возникает еще один важный вопрос: 
является ли безусловной связь между усилени-
ем правовой защиты традиционных духовно-
нравственных ценностей и повышением уров-
ня их реальности защищенности?

Практика показывает, что нет. Усиление пра-
вовой защиты традиционных духовно-нрав-
ственных ценностей способствует повышению 
уровня их реальной защищенности лишь при 
условии, что правовые средства применяются 
уместно и адекватно, и это вполне объяснимо с 
учетом неуниверсальности права.

Принимая во внимание изложенное, важ-
но четко понимать, какие моменты учитывать, 
чтобы повысить эффективность права в защи-
те духовно-нравственных ценностей россий-
ского общества в условиях его цифровизации.

К сожалению, мы не можем какими-либо 
правовыми средствами повлиять на сам про-
цесс цифровизации. Технический прогресс се-
годня, безусловно, позитивным образом вли-
яет на экономическую и политическую жизнь 
общества, и в этой связи пытаться остановить 
развитие цифровых технологий невозможно, 
даже если признать существование гипотети-
ческой возможности воздействовать на него. 

Установление более жесткой цензуры в сети 
Интернет, создание специализированных орга-
нов по работе и контролю именно сети Интер-
нет могут способствовать частичному решению 
существующих проблем. Но важно понимать, 
что в силу самой специфики организации циф-
рового пространства осуществлять правовой 
контроль за развивающимися в нем отношени-
ями крайне сложно. В частности, если юриди-
чески запретить те или иные модели поведения 
для субъектов, участвующих в цифровом вза-
имодействии, то все равно во многих случаях 
реально привлечь к ответственности лиц, их 

нарушающих, будет сложно или невозможно. 
Значит, введенные запреты часто будут оста-
ваться «мертвыми нормами». 

Вместе с тем, если будет точно известен субъ-
ект, скрывающийся в цифровом пространстве 
за виртуальной маской, то те же самые запре-
ты в некоторых случаях могут быть достаточно 
эффективными. Следовательно, должны быть 
разработаны правовые механизмы, позволя-
ющие идентифицировать виртуальную маску 
с конкретным физическим или юридическим 
лицом, за ним скрывающимся.

Важным представляется реализовать идею о 
том, что для социальных сетей и мессенджеров 
законодательно должны быть введены допол-
нительные обязательства по регулированию 
деструктивного или фейкового контента, а 
владельцев контента необходимо привлекать к 
ответственности в случае распространения ин-
формации, оказывающей пагубное влияние на 
психическое и физическое здоровье людей [1, 
с. 123]. В особенности реализация указанных 
мер значима для обеспечения информацион-
но-психологической безопасности детей и под-
ростков, система ценностей которых находится 
в процессе становления.

В условиях цифровизации юридические 
средства защиты традиционных духовно-нрав-
ственных ценностей могут быть эффективны 
только при условии широкого применения 
средств правовой идеологии, транслирующей 
значимость таких ценностей права, которые 
неразрывно связаны с моральными и религи-
озными ценностями.

Подводя итог проведенному анализу, мож-
но с уверенностью сказать, что право является 
универсальным инструментом защиты тради-
ционных духовно-нравственных ценностей и 
что его роль в защите таких ценностей, чрез-
вычайно значимых для российского общества, 
в условиях цифровизации увеличивается. При 
этом возможности, которые открывает право в 
защите традиционных духовно-нравственных 
ценностей, являются реальными, а не гипоте-
тическими. Для того чтобы их использовать, 
важно учитывать как специфику социальных, 
политических, экономических и иных реалий 
эпохи цифровизации, так и особенности само-
го современного права как важнейшего в со-
временных условиях социального регулятора 
отношений.
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АННОТАЦИЯ. В конце XIX – начале XX вв. русская 
философская мысль в круг своих исследовательских 
интересов ставит вопросы формирования нравствен-
но-правового идеала, соотношения права и нравствен-
ности, свободы и ответственности личности. В статье 
анализируются размышления Б. П. Вышеславцева над 
философией права Фихте, изложенные им в его труде 
«Этика Фихте», во второй главе IV раздела, где он под-
робно анализирует противопоставление и единство 
права и нравственности, проблему оправдания права и 
государства, проблему правового принуждения и сво-
боды. Целью статьи является анализ рецепции идей 
Фихте на становление философско-правовых взглядов 
Б. П. Вышеславцева, который приходит к выводу, что 
государство и право выступают как составные части 
универсальной этики, где происходит преодоление зла и 
торжество добра, где не будет никакого соблазна к со-
вершению зла. Это и будет высшей целью проявления 
нравственного закона.
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В начале XX века усиливается интерес к не-
мецкой классической философии, и в част-
ности к философии И. Г. Фихте. Выходит 

ряд переводов фундаментальных работ Фихте, 
среди которых особый для нас интерес вызы-
вает изданный в 1914 году основательный труд  
Б. П. Вышеславцева «Этика Фихте» и в 1916 году 
«Избранные произведения Фихте» под редак-
цией Е. Н. Трубецкого. Зарождающееся русское 
неофихтеанство (иногда называемое неоканти-
анством) находит весьма созвучным своим при-
оритетам анализ нравственной и правовой про-
блематики, предпринятой Фихте в его работах. 
Современные философско-правовые исследо-
вания также направлены на анализ рецепции 
немецкой философии права в русской право-
вой мысли начала XX века (А. В. Бывальцева [1],  
Л. Н. Каратаева [3], Н.  А. Овсянникова [5],  
И. Д. Осипов [6], К. Г. Прокофьев [7], Ю. М. Та-
тарникова [8], Е. А. Фролова [11]). 

Вместе с тем исследований по анализу ре-
цепции философско-правовых идей И. Г. Фих-
те в становлении правовых взглядов Б. П. Вы-
шеславцева немного в современной философии 
права.

Наш исследовательский интерес направлен 
на размышления Б. П. Вышеславцева, рассма-
тривающего критически философию права 
И.  Г. Фихте в работе «Этика Фихте», в отделе 
IV, где он подробно анализирует противопо-
ставление и единство права и нравственности, 
проблему оправдания права и государства, 
проблему правового принуждения и свободы.

Одним из главных посылов Фихте при ис-
следовании им основных идей своей филосо-
фии права являлся тот факт, что сущность пра-
ва необходимо рассматривать в отвлечении от 
всех неправовых элементов действительности. 
Б. П. Вышеславцев во 2-й главе IV раздела свое-
го труда «Этика Фихте» пишет: «Закон права не 
есть ни закон природы, ни закон нравственно-
сти. Он резко отличается от законов природы, 
будучи законом, обращенным к свободе, и вме-
сте с тем отнюдь не сливается с законом нрав-
ственным. Фихте настаивает на последнем в 
обоих учениях о праве: понятие права не имеет 
ничего общего с нравственным законом, право 
дедуцируется не из нравственности» [2, с. 415].

Но тогда, что есть закон права, к чему его 
можно и нужно отнести: к области практи-
ческого или теоретического разума? – задает 

вопрос Б. П. Вышеславцев, исходя из рассуж-
дений Фихте. Вышеславцев фиксирует проти-
воречие, возникающее в рассуждениях Фихте: 
если это не нравственный закон, а закон мыс-
ли, то он не должен нести практического значе-
ния, но это не так, так как он имеет практиче-
ское значение. Но Фихте однозначно отвечает, 
что закон права не есть практический закон. 
Для преодоления этого противоречия Вышес-
лавцев внимательно изучает ход мысли Фихте, 
который не стремился, по его мнению, раз-
рывать закон права и закон нравственности.  
Б. П. Вышеславцев пишет: «Мы должны с само-
го начала ясно выразить то, что у Фихте всю-
ду предполагается, но лишь изредка и мельком 
высказывается: и право, и нравственность вхо-
дят в единую общую сферу практического раз-
ума, или этики в широком смысле слова. И пра-
во, и нравственность являются определениями 
свободы, моментами, в созидании царства сво-
боды» [2, с. 416]. Основные категории свободы, 
исследуемые в этике Фихте, одинаково при-
надлежат и нравственности, так как нет права 
и нравственности без сознательного и свобод-
ного выбора субъекта, без понимания им цели 
собственной деятельности. В таком случае Вы-
шеславцев констатирует важную мысль Фихте, 
к которой он приходит в своих поздних рабо-
тах, состоит в том, что нравственность стано-
вится формой справедливости там, где закон 
нравственности обращен к свободе всех. По-
этому и право, и справедливость являются эти-
ческой формой, а закон права, обращенный к 
свободе всех, есть закон нравственный, являю-
щийся как бы порукой всех других нравствен-
ных законов. Вместе с тем у Фихте, несмотря 
на то, что право и нравственность, будучи эле-
ментами практического разума, не сливаются, 
а выступают самостоятельными ступенями, 
ведущими к осуществлению царства свободы. 
Фихте настаивает на том, что эти две ступени 
не являются тождественными, они не могут 
подменить друг друга. Восхождение на ступень 
высшей нравственности должно опираться на 
ступень права, которая выступает необходи-
мым условием ее достижения. 

Согласимся с В. В. Лазаревым, который со-
вершенно справедливо вычленяет одну из ос-
новных мыслей Фихте о соотношении права и 
нравственности: «Фихте с самого начала опре-
делял нравственность, как высшую ступень, 
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содержащую в себе право, как низшую. Отве-
сти праву надлежащее место в практической 
философии, поставить его на должное, подоба-
ющее ему место – не значит пренебречь им или 
принизить» [4, с. 202]. 

Государство при этом является средством 
осуществления нравственности общины сво-
бодных людей. Закон права в общине свобод-
ных моральных людей, связанных любовью, 
выступает переходной ступенью в формиро-
вании правоотношений, правового принужде-
ния, власти, самого государства. Другими сло-
вами, делает вывод Фихте, существует ступень 
этики, которая возвышается и над правом, и 
над государством. Совершенные моральные 
существа, руководствующиеся в своей жиз-
ни справедливостью, не нуждаются в праве и 
в принуждении. Но они должны пройти через 
государство, так как вне его могут существо-
вать только животные или боги, как в свое вре-
мя говорил Аристотель. Люди могут подняться 
над правом, олицетворяющим собой низшую 
ступень царства свободы, которое в свою оче-
редь, возвышается над царством природы.  
А высшей ступенью царства свободы высту-
пает нравственность. Исходя из этого, право, 
по мнению Фихте, является связующим зве-
ном между природой и царством свободы, при 
этом право регламентирует отношения полов, 
родителей и детей, порядок, в котором должны 
жить люди.

Первой ступенью царства свободы являет-
ся область техники, экономики, которая под-
держивалась правом. Техника и экономика 
формировали внешний мир, создавали так на-
зываемую вторую природу, которая выступала 
фундаментом, необходимым условием реали-
зации царства свободы, царства нравственно-
сти. На всех этапах становления экономики 
и техники присутствует право, которое регу-
лирует свободу каждого человека подчинять 
себе мир вещей. В этом смысле право высту-
пает как организация народного хозяйства.  
Б. П. Вышеславцев констатирует, что договор 
собственности, по мнению Фихте, лежит в ос-
нове любого права и государства [2, с. 420].

Право и государство выступают у Фихте 
как особые формы хозяйственных отношений, 
особые формы практического разума. Филосо-
фия права и государства обогащается благода-
ря рассмотрению права как ступени конкрет-

ной этики. Право формирует общение труда и 
дает возможность для высшего нравственного 
общения, где принцип справедливости стано-
вится важным и животворящим, а в отвлечен-
ной теории права идея справедливости пуста. 
Фихте исследует абстрактную теорию права, 
которая в своей основе имеет также абстракт-
ное понимание свободы, или произвол. При 
этом такое понимание свободы занимает про-
межуточное положение между царством при-
роды и нравственной свободой. 

То есть такая свобода, понимаемая как про-
извол – есть переходное состояние абстрактно-
го права. Можно ли защищать произвол, имеет 
ли он право на существование? – задает вопрос 
Фихте. Б. П. Вышеславцев полагает, что Фихте 
в своем труде «Основы естественного права» 
высказывает мысль, что нельзя определить де-
ятельность людей не исследовав вопрос о це-
лях, которые ставятся в процессе этой деятель-
ности. Главная цель у людей – это жить своим 
трудом, определяет Фихте. Эта общая цель до-
стигается тем, что люди работают совместно 
для поддержания жизни всех, поэтому благо-
состояние общины зависит всех. В такой общи-
не люди должны урегулировать свое производ-
ство при помощи права и государства, которое 
призвано умножать национальное богатство, 
отмечает Фихте. Поэтому богатство наделяет-
ся этическим смыслом и становится условием 
нравственной свободы, где человек работает не 
как животное, а как свободный человек, легко, 
вознося свой дух к небу.

Следуя логике мысли Фихте, Б. П. Вышес-
лавцев отмечает, что изначально Фихте не ста-
вит вопрос о справедливости и не выясняет 
роль права и государства в этом процессе. Он 
отмечает, что первой ступенью этики, харак-
теризующей право и государство, является 
материальная культура, техника. Государство 
должно не только способствовать приращению 
богатства, но и должно быть справедливым хо-
зяином. Но так происходит не всегда: у одного 
жизнь – сплошной досуг, а у другого – тяжелый 
и унизительный труд. Поэтому необходимо 
учитывать принцип справедливости при рас-
пределении, защищаемом правом. «Но как воз-
можно такое распределение?» – задает вопрос 
Б. П. Вышеславцев. Ведь каждый человек имеет 
право на хорошую жизнь, основанную на рас-
пределении поровну между всеми достигнутых 
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богатств. Но это идеал, к которому все государ-
ства должны стремиться. 

Таким образом, отмечает, Б. П. Вышеславцев, 
Фихте «идет от постулата свободы к постулату 
равенства, от государства чисто правового к 
государству социалистическому» [2, с. 426]. Но 
такого государства, где нет разбойников, где 
все само собою образуется в экономике, просто 
быть не может. Ступени этики в виде техники, 
хозяйства и государства предполагают наличие 
более высокой ступени, отмечает Фихте. Этой 
ступенью является мораль, нравственность. 
Но что же ее выделяет в отдельную, высшую 
ступень? Фихте разделяет и противопоставля-
ет право и нравственность. Он пишет в своем 
труде «Основы естественного права согласно 
принципам наукоучения» следующее: «Обе эти 
науки уже изначально и без нашего содействия 
разделены разумом и совершенно противопо-
ложны друг другу» [9, c. 53]. 

Право представляет собой область действий, 
вытекающих из воли, касающихся чувствен-
ного мира, не связанного с нравственностью.  
Б. П. Вышеславцев цитирует Фихте: «Право 
определяет внешнюю свободу, мораль – вну-
треннюю (власть над аффектами); право гово-
рит о справедливом действии, мораль – о доброй 
воле. Отсюда понятно, почему право осущест-
вляется принудительно, а мораль – нет: к право-
мерному действию можно принудить, напро-
тив, добрую волю можно только воспитать» [2, 
с. 427]. Дальнейшие рассуждения Фихте, на ко-
торые обращает внимание Б. П. Вышеславцев, 
связаны с анализом различий между правом и 
нравственностью, главным из которых является 
тот факт, что право позволяет, а нравственный 
долг повелевает категорически. 

Из этого Фихте формулирует основное от-
личие права от нравственности, и на это об-
ращает особое внимание Б. П. Вышеславцев. 
Смысл этого отличия заключается в том, что 
закон, как закон свободы, выступает условием 
существования не отдельной личности, а всех, 
в то время как нравственность, наоборот, обра-
щена не ко всем, а к каждой отдельной лично-
сти. При этом, если это личность не нарушает 
границы, заповеди другой личности, то здесь 
нет необходимости в применении законов. 

Такие характеристики имеет нравственная 
община свободных существ. По этому пово-
ду справедливо отмечает В. В. Лазарев: «Вы-

шеславцев неспроста привлекает внимание к 
этому последнему моменту. Мы обнаружива-
ем здесь у Фихте редчайшее в западной фило-
софии явление: не только утверждение идеи 
“нравственной общины”, но и настаивание на 
том, что именно в ней действительно признает-
ся ценность индивидуального и действительно 
осуществляется и практикуется индивидуаль-
ная свобода личного проявления, – не в обо-
стренности с общностью, не в конфликтах с 
другими, а в нравственном союзе с другими и 
при поддержке общинностью, и в условиях об-
щинных отношений» [4, с. 199].

Но для обеспечения функционирования си-
стемы конкретных индивидуальностей, где их 
существование и их свобода должны быть ох-
раняемыми, должны действовать право, закон. 

Б. П. Вышеславцев акцентирует внимание 
на этих отличиях права и нравственности у 
Фихте и тут же задается вопросом, а могут ли 
они быть связаны и выступать в единстве, ведь 
все эти характеристики нравственности вы-
деляют ее в отдельную новую ступень бытия.  
И как она связана с правом? Б. П. Вышеславцев 
предлагает обоснование взаимодействия выс-
шей ступени нравственности и права следую-
щим образом: «Так связаны между собой эти 
категории высшей нравственности, взаимно 
постулирующие и взаимно дополняющие друг 
друга. Каждая из них при том не отбрасывает, 
а напротив, предполагает, как свое условие, и 
содержит в себе категорию низшей ступени, 
права. Так, прежде всего, добрая воля, совесть. 
Разве она не требует справедливых деяний?» [2, 
с. 431]. Ответ на этот вопрос был сформулиро-
ван таким образом, что справедливые деяния 
должны совершаться по чистому велению сове-
сти, где закон не отменяется, а поднимается на 
высшую ступень. Закон права выступает «как 
«закон особого порядка в чувственном мире» 
(Фихте), без которого не существует общество 
[2, с. 431].

Вместе с тем, как мы уже отмечали, Фихте 
разделял понятие права и понятие нравствен-
ности. Он отмечал, что право лежит вне нрав-
ственности, в то же время является условием 
возможности существования нравственности.

Но как вообще возможно оправдание права 
и государства? – размышляет Б. П. Вышеслав-
цев. Этот вопрос может решаться только в пло-
скости доказательства того факта, что право 
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и государство представляют собой необходи-
мое условие возможности высшей конкретной 
нравственности. В то же время у Фихте право 
имеет то, что противоречит принципу высшей 
нравственности, – это принуждение. Поэтому 
он четко формулирует антиномию морали и 
права: с одной стороны, каждый человек дол-
жен быть внешне и внутренне свободным, по-
этому принуждение совсем не правомерно, но 
с другой стороны, принуждение необходимо, 
чтобы нравственность в виде свободы могла 
осуществиться.

Как же решает это противоречие Фихте?  
Б. П. Вышеславцев комментирует это так: «Ре-
шение антиномии является у Фихте класси-
чески прозрачным: принуждение к праву не-
избежно, так как нарушение чужой свободы 
не может быть терпимо; оно есть грубая сила 
природы, которая должна быть укрощаема 
“как разъяренное животное”… Но право не мо-
жет и не хочет “уничтожить внутреннюю злую 
волю”» [2, с. 433].

Поэтому, с точки зрения Фихте, нельзя нару-
шать право, чтобы господствовали насилие, не-
справедливость, но в таком случае и осущест-
вление нравственного царства невозможно. 
Необходимо по собственной воле отбросить 
все несправедливое. Все неправомерные дея-
ния изначально должны устраняться принуж-
дением, которое осуществляется без доброй 
воли. Но и добрая воля, внутренняя свобода 
не создаются принуждением, с помощью пра-
ва. Государству первой необходимой задачей 
нужно обеспечить функционирование право-
вого принуждения, а второй – способствовать 
общественному образованию и воспитанию, 
которые своей главной целью ставят в будущем 
функцию принуждения излишней.

По мнению Б. П. Вышеславцева, основная 
мысль Фихте заключается в том, что мораль 
предполагает и восполняет право, то есть сна-
чала правовое принуждение, а потом воспита-
ние воли, а доброе действие с неизбежностью 
будет вытекать из доброй воли. Поэтому зло 
должно быть преодолено самопринуждением, 
внутренним перерождением. Но такое воспи-
тание, отмечает Б. П. Вышеславцев, возможно 
только внутри правового порядка. Свободу 
индивидуумов, занятых хозяйственной дея-
тельностью, необходимо защищать одинако-
во, по одним и тем же правилам. У всех людей 

должна быть возможность заниматься своим 
трудом, иметь свой досуг, но как человек бу-
дет пользоваться своей свободой и досугом, 
зависит от норм права и норм нравственно-
сти. Свобода личности, как ступень на пути к 
царству моральности, обеспечивается государ-
ственной властью, и ради нее человек заключа-
ет общественный договор. Государству необхо-
димо создавать такие условия, чтобы возможно 
было проявление конкретной нравственности, 
нравственного закона, а юридический закон за 
ненадобностью отмирал. Это возможно в том 
случае, отмечает Фихте, человек будет руковод-
ствоваться волей, свободной от внешних целей 
и от власти природы. В. В. Лазарев, анализируя 
этические теории государства и права Фихте, 
изложенные им в первый и во второй периоды 
философствования, пишет: «Единственно ис-
тинное государство уже не нуждается в функ-
циях насилия, в нынешнем государстве еще 
совершенно необходимых. В этом смысле – и 
только в этом – ведет речь Фихте об отмирании 
государства: об исчезновении его как орудия 
насилия и принуждения. При полном согласии 
и единодушии в обществе отпадает государ-
ство, как законодательная и принудительная 
власть. Воля каждого есть действительно все-
общий закон, ибо все другие хотят того же: и 
нет необходимости в принуждении, ибо каж-
дый уже сам желает того, что он должен делать» 
[4, с. 206]. 

И. Г. Фихте в своей работе «О назначении 
человека» пишет: «Здесь, где маленькое узкое 
Я личности уже уничтожено общественным 
строем, каждый любит другого действительно, 
как самого себя, как составную часть великого 
Я, которое одно осталось для его любви, и ко-
торого он сам только составная часть, могущая 
приобретать или терять вместе с целым, так 
уничтожается борьба добра со злом, так как зло 
не может уже больше возникать» [10, с. 155].

Таким образом, резюмируя размышления  
Б. П. Вышеславцева над философией пра-
ва Фихте, изложенные им в «Этике Фихте», 
можно сделать вывод о том, что государство 
и право выступают как составные части уни-
версальной этики, где происходит преодоление 
зла и торжество добра, где не будет никакого 
соблазна к совершению зла. Это и будет выс-
шей целью проявления нравственного закона. 
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АННОТАЦИЯ. Основные этапы классической фило-
софии права Нового времени – создание теории обще-
ственного договора Гоббсом и Локком, трансценденталь-
ной дедукции права Кантом и Фихте, разработка Гегелем 
учения о праве и нравственности как духовных формах 
бытия – отмечены возрастающим пониманием принци-
пиального отличия сферы человеческого бытия, подчи-
ненного законам свободы, от сферы природного бытия. 
Когда система норм права и правовых институтов на-
чинает пониматься не только как регулирующий меха-
низм, в целом остающийся в рамках природного детер-
минизма, но и как явление «высшей нравственной идеи» 
(Гегель), она приобретает признаки системы ценностей. 
Особенно отчетливо это проявляется в учении Фихте и 
Гегеля о собственности. Для Фихте собственность вы-
ступает как ценность в качестве первого основоположе-
ния системы права, дедуцируемой из высшего единства 
«Я». Для Гегеля собственность на уровне «абстрактного 
права» имеет ценностное содержание, поскольку указы-
вает на свободу личности как субъекта закрепленных в 
праве договорных отношений. Но это содержание соб-
ственность несет исключительно как свое внутреннее 
содержание, как «в-себе». Собственность определяется 
как ценность «для-себя» лишь тогда, когда личность рас-
крывается не только как субъект права, но и как субъект 
морали. Однако при этом обнаруживается и ограничен-
ность ценностного потенциала института собственно-
сти. В сравнении с личностью и государством собствен-
ность имеет относительную, а не абсолютную ценность.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: право, личность, нравствен-
ность, собственность, ценность, философия права, Гегель

ABSTRACT. The main stages of the classical philosophy 
of law of Modern times – the creation of the theory of the 
social contract by Hobbes and Locke, the transcendental 
deduction of law by Kant and Fichte, and the development 
by Hegel of the doctrine of law and morality as spiritual 
forms of being – are marked by an increasing understanding 
of the fundamental difference between the sphere of human 
existence, subject to the laws of freedom, and the sphere of 
natural existence. When a system of legal norms and legal 
institutions begins to be understood not only as a regulatory 
mechanism that generally remains within the framework 
of natural determinism, but also as a phenomenon of the 
“highest moral idea” (Hegel), it acquires the characteristics of 
a value system. This is especially evident in the teachings of 
Fichte and Hegel on property. For Fichte, property acts as a 
value as the first principle of the legal system, deduced from 
the supreme unity of the “I”. For Hegel, property at the level 
of “abstract law” has a value content, since it indicates the 
freedom of the individual as a subject of contractual relations 
enshrined in law. But property carries this content solely as 
its internal content, as an “in-itself ”. Property is defined as a 
value “for oneself ” only when a person is revealed not only 
as a subject of law, but also as a subject of morality. However, 
this reveals the limited value potential of the institution of 
property. In comparison with the individual and the state, 
property has relative rather than absolute value.

KEYWORDS: law, personality, morality, property, value, 
philosophy of law, Hegel
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В традиции классической философии пра-
ва понятие собственности формируется 
в дискурсе понятийных полей этиче-

ского и юридического характера. Именно их 
взаимосвязь определяет не только нравствен-
но-правовое, но и аксиологическое значение 
этой категории. И это позволяет понять, по-
чему право и правовые отношения не сводятся 
только к государственному насилию, но напро-
тив  – являются актуализацией свободы лич-
ности: «Свободный человек относится к праву 
как к “своему иному”, воспринимает его не как 
внешнюю чужую силу, а как собственную цен-
ность, разрушать которую неправомерным по-
ведением недопустимо. И эта недопустимость 
задается ему основаниями, несравненно более 
высокими, чем плоский прагматизм или страх 
перед силой государства» [6, с. 323].

Однако аксиологическое понимание права в 
целом и его отдельных категорий в частности, 
включая и категорию собственности, являет-
ся результатом длительного процесса развития 
философско-правовой мысли. Так, для Т. Гоббса 
социально-правовые отношения не связаны с 
переходом от сферы природы к более высокому 
уровню бытия. Их законы определены формами 
природного детерминизма и по сути являются 
законами механических отношений, воспроиз-
водимых в формах столь же механистического 
мышления. 

Как известно, философы права Нового вре-
мени исходили из того, что человек по природе 
своей зол. Это положение стало исходным для 
построения всей системы политической фило-
софии Гоббса. Оставаясь в рамках чисто при-
родных отношений, человек обречен на беско-
нечную войну всех против всех. Однако разум 
и воля человека позволяют ему создать такую 
конструкцию, которая позволяет ему избежать 
этого состояния: «Именно люди продуцируют 
те институты, благодаря которым возможно 
установление права. Всеобщность законов воз-
можна лишь благодаря утверждению этой все-

объединяющей воли» [21, с. 101]. Тем самым 
закладывались основы того, что современный 
исследователь назвал «антропный принцип» 
происхождения и сущности социальных от-
ношений, включая отношения собственности 
[10].  Однако и разум, и волю человека Гоббс 
понимал еще совершенно механистически. По-
этому и механизм разрешения бесконечного 
социального конфликта – общественный до-
говор – не представлял собой более высокой 
формы бытия, чем явления природы.

Дж. Локк также относит право собственности 
к естественным, т. е. к природным, правам чело-
века. Социальная защита этих прав со стороны 
гражданского общества и государства по сути 
своей является всего лишь продуктом целена-
правленного усложнения механизмов природно-
го взаимодействия. Комментируя учение Локка о 
собственности, О. А. Короткова и И. А. Овчинни-
кова справедливо отмечают: «Концепция “есте-
ственного состояния” Дж. Локка находит свое 
отражение во взглядах философа на частную 
собственность, как на право “естественное”. Пра-
во частной собственности, будучи естественным 
правом, ограничивается способностями самого 
человека к использованию результата своего тру-
да. Труд признается наиважнейшим признаком, 
дающим право на присвоение объекта из общего 
владения, а рациональное использование, исклю-
чающее порчу вещей, не нарушает права других 
людей и, как следствие, подтверждает владение» 
[9, с. 119]. Хотя в области механических отно-
шений природы нет места тому, что можно на-
звать ценностью, все же мы можем отметить, 
что Гоббс и Локк связывают отношения соб-
ственности с той сферой, которая единственно 
и может быть носителем ценностных смыслов, 
а именно – со сферой, развитой из «антропного 
принципа».

Понимание того, что «антропный принцип» 
дедукции права, выдвинутый Гоббсом и Лок-
ком, означает отсылку к более высокой сфере 
бытия, чем природа, достигается только в фи-
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лософии права И. Канта. Это стало результа-
том систематического развития понятия сво-
боды, с которым основоположник немецкой 
классической философии И. Кант связывал 
бытие человека, законы которого он противо-
поставлял именно каузальности природы [8,  
с. 68–69]. Социальное бытие человека возмож-
но, по Канту, в силу сочетания начал свободы и 
разума, которые дают человеку высший нрав-
ственный закон, из которого, в свою очередь, 
дедуцируются нормы морали, а потом и права. 

Понятие собственности не является главной 
категорией учения Канта о праве, тем не ме-
нее «он сформулировал ряд фундаментальных 
идей о правах, а, следовательно, и о правах соб-
ственности. Кант подводит нас к существу про-
блемы, когда замечает, что права – это не ося-
заемые эмпирические (possessio phenomenon), 
а умопостигаемые реалии (possessio noumena)» 
[1, с. 49]. Этим достигается понимание того, что 
собственность по сути своей не относится к об-
ласти чувственно воспринимаемых вещей. Она 
вообще не вещь, а по сути своей – социальное 
отношение, реализующее наиболее фундамен-
тальное основание бытия человека – его суб-
станциальную свободу, имеющую высшее цен-
ностное измерение как дар Бога человеку. Кант 
при этом совершенно справедливо отказывает-
ся признавать сущность свободы рационально 
постигаемой. Ведь она, действительно, недо-
ступна пониманию новоевропейского «ratio», а 
Кант знает разум только в этой форме. 

Потребовался новый уровень развития 
метода познания, чтобы суметь выразить со-
держание понятия свободы. Но этот уровень 
достигался Фихте и Гегелем все же в опоре на 
наследие Канта. И именно Кант впервые связал 
правовые отношения и среди них отношение 
собственности с той областью бытия, которая 
существует не только как сфера сущностей, но 
и как сфера смыслов и ценностей. Именно эту 
сторону кантовской философии права, еще не 
вполне отчетливо выраженную автором «Кри-
тики практического разума», уловили на рубеже 
ХХ столетия правоведы-неокантианцы, сделав 
«отношение к ценности» основой своей моде-
ли права [12]. «С точки зрения неокантианства 
право – культурное явление, культурное “бла-
го”», – отмечает Е. А. Фролова [20, с. 25–26].

И. Г. Фихте развил кантовское понятие сво-
боды тем, что разработал трансцендентальный 

метод рефлексии, адекватный его теоретиче-
скому изображению [7, с. 101–102]. В соответ-
ствии с этим методом он в своей работе «Ос-
нова естественного права согласно принципам 
наукоучения» дедуцировал нормы морали и 
нормы права как самостоятельные и незави-
симые друг от друга регулирующие системы, 
хотя и не противоречащие друг другу, в силу их 
единства в высшем тождестве самосознания, в 
«Я» [14]. 

Фихте первоначально доказывает необхо-
димость деления единого абсолютного транс-
цендентального «Я» на множество единичных 
эмпирических самосознаний. Тем самым обо-
сновывается единая всеобщая природа людей, 
позволяющая им понимать друг друга и согла-
совывать друг с другом свою волю. Следующим 
шагом является выведение основных форм 
такого согласования воль. И первой формой 
здесь выступает как раз договор о собственно-
сти, поскольку именно отношение собственно-
сти, по Фихте, непосредственно связано с на-
чалом субстанциальной свободы: «Насколько, 
следовательно, простирается признанная за 
ним свобода, настолько же, и не далее, прости-
рается его право собственности на объекты»  
[19, с. 183]. 

Из договора о собственности, в свою оче-
редь, Фихте выводит всю систему форм до-
говорных отношений, которая, собственно, и 
составляет право: «Договор о собственности 
вообще служит основанием правоотношения  
каждого отдельного человека со всеми отдель-
ными людьми в государстве, а следовательно, 
составляет основу того, что называют граждан-
ским законодательством, гражданским правом 
и т. д.» [19, с. 183]. Таким образом, собствен-
ность имеет в философии права Фихте безус-
ловную ценностную природу, поскольку она, 
во-первых, сущностно связана со свободой  – 
высшей ценностью, а, во-вторых, сами отноше-
ния собственности являются основой права. 
Получается буквально, что без собственности 
нет права.

Следующий, и решающий, шаг в развитии 
метода понимания сущности и смысла бытия 
человека, общества и права, а значит, и реша-
ющий шаг в понимании ценностной приро-
ды собственности, был сделан Г. В. Ф. Гегелем. 
Нужно отметить, что в целом Гегель разделял 
точку зрения философов Нового времени о 
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«злой» сущности человека [3, с. 266–267], хотя 
и трактовал эту сущность с гораздо более вы-
сокой позиции, чем у авторов XVII–XVIII вв. 
А именно: связывая «зло» человека с его при-
родным, непосредственным, началом, которое, 
однако, человек должен преодолеть в процессе 
своего саморазвития и своего возвышения до 
уровня духовного бытия. 

Понятие духа как философской категории, 
имевшее в контексте немецкого идеализма 
лишь косвенное отношение к исторически сло-
жившимся теологическим смыслам [11, c. 58], 
было собственно гегелевским нововведением 
[18, с. 51]. Гегель, конструируя понятие духа, 
развивает то содержание, которое было зало-
жено в фихтевском понятии свободы, одновре-
менно сопрягая его с античной идеей всеобще-
го единства мироздания [5, с. 180–181].

Идея свободы как сущности бытия человека 
реализуется, согласно Гегелю, на трех основных 
уровнях социального взаимодействия. Первый 
уровень – собственно правовой (Гегель опреде-
ляет его как сферу «абстрактного права»). Вто-
рой уровень – уровень морали. Третий уровень 
Гегель определяет как уровень нравственности. 
Здесь нужно иметь в виду, что нравственность 
он понимает предельно широко, как единство 
всех форм социальных отношений при усло-
вии их рефлексированности и, говоря совре-
менным языком, институционализированно-
сти. Сфера нравственности включает в себя 
и человека как личность, осознающую свою 
свободу и реализующую ее в рамках мораль-
но-правовых норм, и гражданское общество, 
и, что особенно важно, государство. «Государ-
ство не механизм,  – писал Гегель, – а разумная 
жизнь самосознающей свободы, система нрав-
ственного мира» [2, c. 99].

На этом уровне развития духа каждый из 
его объективных моментов существует в со-
пряженности с бытием личности, а именно: 
как объективно значимый для нее момент, что, 
собственно, и позволяет определить его как 
ценность, ведь «ценностное измерение инсти-
тутов гражданского общества, государства, 
права закладывается их трактовкой классика-
ми в качестве способов проявления высшей 
нравственной идеи, которая входит во вну-
треннее содержание личности человека, его 
живой индивидуальности. Само понятие цен-
ности не является этически нейтральным. Оно 

предполагает отношение к идее абсолютного 
добра как к объективному ориентиру практи-
ческого действия» [13, с. 20], поэтому в поня-
тии ценности связываются воедино понятие 
абсолютного, понятия субъективного и объ-
ективного, понятие свободы, понятие разума 
[15, с. 189]. Сфера нравственности в силу своей 
полноты является самым многосторонним и 
конкретным определением объективного духа. 
Значит, сфера абстрактного права и сфера мо-
рали должны рассматриваться как ее абстракт-
ные моменты, а потому вторичные по отноше-
нию к нравственности. Но в силу особенностей 
гегелевского метода, то, что является поистине 
первым, т. е. конкретное, еще должно проявить 
себя в качестве такового. Поэтому первый мо-
мент, которым отмечено начало гегелевской 
философии права, собственно, и представляет 
собой абстракцию. Его Гегель так и называет – 
«абстрактное право».

Как и у Фихте, у Гегеля абстрактное право 
раскрывает себя посредством отнесения к дого-
вору, предметом которого является собствен-
ность. Однако праву еще только предстоит вы-
явить и объективировать свою нравственную 
природу. Поэтому и ценностное измерение его 
основных категорий, включая категорию соб-
ственности, не лежит на поверхности, не яв-
ляется непосредственным, а раскрывается по 
мере того, как вся область права определяется 
в ее нравственном измерении.

Исходным пунктом философии права Гегеля 
является понятие личности [17]. Свою природу 
в качестве субъекта права личность раскрыва-
ет в интерсубъективном отношении, т. е. в акте 
признания другого человека как свободного 
и равного ему субъекта, посредством чего че-
ловек раскрывает в себе самом свое всеобщее 
духовное содержание: «Всеобщность этой для 
себя свободной воли есть формальное, самосо-
знательное, в остальном лишенное содержания 
простое соотношение с собой в своей единич-
ности, тем самым субъект есть лицо (Person). 
В личности заключено, что я в качестве этого 
представляю собой полностью определенное во 
всех аспектах (во внутреннем произволе, влече-
нии, вожделении, равно как и по непосредствен-
ному внешнему наличному бытию) и конечное, 
однако совершенно чистое соотношение с собой 
и тем самым знаю себя в конечности бесконеч-
ным, всеобщим и свободным» [2, с. 97]. 
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Однако это отношение «признания» не по-
ложено с самого начала. Оно существует как 
бы «за спиной» самой личности, воспроизводя 
себя в последовательности единичных актов 
признания другого. Но каждый из этих актов 
еще не раскрывает всей глубины взаимного от-
ношения личностей. Эта «внешность» отноше-
ний субъектов абстрактного права друг к другу 
проявлялся в том, что объект их отношения 
всегда выступает в чувственно-отчужденной 
форме, т. е. как вещь. Вещь, в которую вложе-
на воля взаимного признания двух субъектов, 
и определяется Гегелем как собственность [2, 
с.  106–107], фиксируемая в форме договора 
между двумя субъектами права [2, с. 93]. 

Поэтому, по Гегелю, человек может быть 
действительным субъектом права лишь через 
отношение к собственности. В этом отноше-
нии объективно проявляется его социальная, 
сверхсубъективная, сущность. «Разумность 
собственности, – писал философ, – заклю-
чается не в удовлетворении потребностей, а 
в том, что снимается голая субъективность 
личности. Лишь в собственности лицо высту-
пает как разум. Даже если первая реальность 
моей свободы находится во внешней вещи, 
тем самым есть дурная реальность, но ведь 
абстрактная личность именно в ее непосред-
ственности не может иметь иное наличное 
бытие, чем наличное бытие в определении не-
посредственности» [2, с. 100]. Вступая в отно-
шения собственности, человек осознает себя 
как личность [1, с. 329]. 

Когда признание полагается и осознается 
личностью как первичное, человек уже не нуж-
дается в его подтверждении через многообра-
зие постоянно возобновляемых единых актов 
признания. Это отношение для него, поэтому 
не должно быть опосредовано вещью. Здесь 
в каждом единичном акте взаимодействия с 
другим являет себя вся глубина и вся полнота 
человеческой природы, каждое мгновение та-
кого отношения значимо и ценно. Это именно 
и составляет сущность моральных отношений, 
отношений, в основе которых лежит любовь и 
которые обнаруживают поэтому действитель-
ное единство всеобщего и единичного. Здесь 
уже нет необходимости в опосредствовании 
отношений через форму договора. Напротив, 
Гегель прямо говорит о том, что там, где форма 
юридического договора входит в пространство 

семейных отношений, там можно говорить о 
кризисе последних [4, c. 342].

Таким образом, собственность, по Гегелю, 
безусловно, является ценностью. И является 
она ценностью постольку, поскольку отноше-
ния собственности указывают на более вы-
сокое содержание, чем обмен вещью или вла-
дение ею. Они указывают на свободу как на 
сущность бытия человека, обретающую свою 
конкретность в пространстве социальных от-
ношений, а именно – в процессе взаимного 
признания субъектами друг друга в качестве 
субъектов свободы. 

Но институт собственности при этом об-
наруживает границы своего аксиологического 
потенциала, обнаруживает то, что собствен-
ность не является высшей ценностью. Ее акси-
ологический потенциал замыкается в области 
«абстрактного права». Этот аксиологический 
потенциал собственности ограничивают сфе-
ры морали и нравственности. Ведь только там 
свободная сущность человека проявляет себя 
во всей своей полноте, высвечивая при этом 
всеобщее содержание и уже тогда возводя на 
уровень ценности и отдельную личность, и ин-
ституты гражданского общества, и само госу-
дарство и право. Как представляется, именно 
это понимание ценностной природы правовых 
отношений, раскрытое в классической филосо-
фии права, позволяет в полной мере осознать 
масштаб и значение современной эволюции 
российского права в направлении его посте-
пенной аксиологизации [16].
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АННОТАЦИЯ. Целью статьи является обоснование 
необходимости сохранения ценностного потенциала 
права в условиях глобальной цифровизации путем за-
крепления права человека на бесцифровую среду. В ра-
боте обозначено, что цифровые технологии объединяют 
виртуальную и цифровую реальность в общее простран-
ство метавселенных, которое выступает частью инфор-
мационного пространства. Подчеркивается, что право 
на бесцифровую среду в информационном простран-
стве должно стать неотъемлемой частью современной 
государственной политики, условием для дальнейшего 
развития цифровых устройств и информационных тех-
нологий, получить законодательное закрепление в нор-
мативно-правовых актах.
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ABSTRACT. The purpose of the article is to substantiate 
the need to preserve the value potential of law in the context 
of global digitalization by consolidating the human right 
to a digital-free environment. The paper indicates that 
digital technologies combine virtual and digital reality into 
a common space of metaverses, which acts as part of the 
information space. It is emphasized that the right to a digital-
free environment in the information space should become an 
integral part of modern state policy, a condition for the further 
development of digital devices and information technologies, 
and receive legislative consolidation in regulatory legal acts.
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Введение. Жизнь современного человека 
уникальна. То, что в прошлом столетии 
было сюжетом фантастики, сегодня ста-

ло предметом научных исследований. Активно 
развивающиеся информационные технологии 
не оставляют шансов прогрессу замедлиться. 
Для реализации поставленных целей по кон-
курентоспособности и экономическому лидер-
ству государства и корпорации наращивают 
свои силы в цифровом пространстве: создают 
цифровые платформы для учебы и работы, 
определяют стратегические вызовы в условиях 
цифровой экономики, применяют платформы 
по визуализации в медицине, авиации, маши-
ностроении, робототехнике, используют вир-
туальных помощников (чат-боты) для опера-
тивного реагирования на обращения граждан. 
Не отрицая важности и значимости применяе-
мых способов совершенствования индустрии, 
облегчения и улучшения жизни социума бла-
годаря цифровизации, в работе обращается 
внимание на риски и угрозы, которые влечет за 
собой повсеместное внедрение цифровых тех-
нологий. 

Бесспорно, что развитие информационных 
технологий отражается на жизни отдельно взя-
того человека. Меняется формат общения и ра-
боты, преобладающей становится виртуальная 
форма коммуникации. Все чаще приходится 
задумываться над вопросом: станет ли жизнь 
человека без цифровых устройств рудиментом? 
Гаджеты и виртуальная реальность настолько 
прочно закрепились в нашей повседневности, 
что уже сложно назвать сферы, где их наличие 
было бы неожиданным. Традиционный фор-
мат очного посещения и присутствия заменя-
ется удаленным доступом, позволяя совершать 
определенные значимые действия, не выходя 
из дома. С применением цифровых технологий 
голосование на выборах, получение образова-
ния, покупка товаров, осуществление трудо-
вых функций, посещение выставок и музеев 
стали доступны в дистанционном формате. 
Одновременно с новыми возможностями, по-
зволяющими организовывать эргономичнее 
свое время и пространство, подобный формат 
требует от человека соответствующего уров-
ня знаний для пользования современными 
устройствами и необходимого уровня достат-
ка для покупки сопутствующей техники. Если 
смотреть на вопрос глобальнее, то такое мас-

штабное развитие информационных техно-
логий и предполагаемый возможный переход 
исключительно на электронный формат совер-
шения общественно значимых действий (от-
каз от наличной формы оплаты, закрепление 
дистанционного электронного голосования 
в качестве единственной формы проведения 
выборов и др.) таят в себе риски и угрозы для 
реализации прав человека: на образование, на 
участие в культурной жизни и доступ к куль-
турным ценностям, на судебную защиту, на 
участие в выборах и референдумах и пр. 

Примечательно, что развитие цифровых тех-
нологий порождает создание в будущем новой 
экономической и социальной формации обще-
ства – метавселенной, о сущности и правовом 
регулировании которой активно публикуются 
научные работы отечественными и зарубеж-
ными учеными. При этом в научном дискурсе, 
связанном с развитием информационного про-
странства, к сожалению, все чаще ставятся во-
просы о наделении аватаров в метавселенной 
«юридической личностью» [15], о правовой за-
щите цифровых копий людей, а не их носите-
лей в прямом смысле [6, с. 133]. 

Однако подход к цифровизации как всеоб-
щему благу и допустимость «глубинной циф-
ровизации» видятся не в полной мере отвеча-
ющими принципам объективности и защите 
прав человека, в связи с чем в работе предпри-
нята попытка провести анализ развития техно-
логий искусственного интеллекта, виртуаль-
ной и дополненной реальности и обосновать 
необходимость закрепления права человека на 
бесцифровую среду в качестве условия даль-
нейшего развития цифровых технологий, в том 
числе и в индустрии метавселенных.

Пространство метавселенных как часть 
информационного пространства. Для кор-
ректного определения имеющих место про-
блем, вызовов и угроз в мире развивающейся 
цифровой индустрии необходимо изучить 
влияние цифровых технологий на существу-
ющее информационное пространство, в ко-
тором складываются общественно значимые 
отношения. Следует оговориться, что данное 
пространство расширяется по мере совершен-
ствования информационных, цифровых техно-
логий. 

Существующая в России государственная 
парадигма на сближение личности человека и 
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цифровой реальности, обеспечение «постоян-
ной связи каждого индивидуума с глобальны-
ми информационно-управляющими сетями», 
приоритетность оказания государственных 
и муниципальных услуг в цифровом формате 
[7; 8], заставляет отечественных ученых выра-
жать обеспокоенность в вопросе обеспечения 
безопасности личности в цифровую эпоху [3; 
9; 11]. Справедливости ради следует сказать, 
что на государственном уровне все же остается 
упоминаемым в качестве одного из принципов 
развития цифровых технологий условие «недо-
пустимости полного отказа от офлайн-каналов 
предоставления услуг» [7].

Наблюдается, как по мере воплощения кон-
цепции цифровой трансформации общества 
информационное пространство перестает су-
ществовать исключительно в своем неоцифро-
ванном формате, оно все больше отождествля-
ет свое содержание с результатами процесса 
производства и потребления сведений в вирту-
альной среде.

Ниже представлены схемы, своим содержа-
нием обобщающие авторское представление 
о развитии цифровых технологий в современ-
ном мире. 

К атрибутам цифровой реальности (Ц), 
находящими свое осязаемое воплощение в 
действительности, следует отнести такие до-
стижения техники, как компьютеры, смарт-
фоны, планшеты и пр., позволившие с учетом 
развития Интернета переходить в виртуаль-
ную среду, то есть выступать средствами для 
погружения в виртуальную реальность (В).  
В виртуальной же реальности свое место име-
ют аккаунты в социальных сетях, персонажи 
многопользовательских онлайн-игр, виртуаль-
ные копии реальных объектов и др. Возмож-
ность существования как цифровой, так и вир-
туальной реальности опосредована развитием 
информационного пространства (И).

Анализ современных тенденций совершен-
ствования информационных, цифровых техно-
логий позволил прийти к выводу, что проекция 
человеческой повседневности в виртуальную 
реальность (Схема 1) сменилась масштабной 
коллаборацией цифровой и виртуальной среды, 
сделав их неразделимыми и теперь уже взаимо-
зависимыми друг от друга (Схема 2). Составная 
часть информационного пространства, выра-
женная в неоцифрованном виде, представляет 
все меньшую долю среды для передачи и полу-
чения данных. Так, на примере средств массовой 
коммуникации можно увидеть, что «по данным 
Роскомнадзора, число действующих печатных 
СМИ каждый год уменьшается» [5, с. 76].
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Доказательством дальнейшего следования 
быстрому темпу цифровизации выступает раз-
витие современных технологий виртуальной 
реальности (VR-технологии), дополненной 
реальности (AR-технологии), смешанной ре-
альности (MR-технологии), технологий искус-
ственного интеллекта (AI-технологии) которые 
направлены, в том числе, на создание нового ги-
бридного пространства – метавселенной, пред-
ставляющей собой трехмерный виртуальный 
иммерсивный мультисенсорный мир, где взаи-
модействие людей осуществляется с помощью 
их цифровых двойников – аватаров. В данном 
пространстве неотделимы атрибуты виртуаль-
ного присутствия и цифровые образы, из-за 
чего сокращается дистанция между реальным 
и виртуальным мирами. Таким образом, циф-
ровые технологии объединяют виртуальную и 
цифровую среду в общее пространство метав-
селенных, которое выступает частью информа-
ционного пространства. 

Известными виртуальными вселенными 
являются Meta (признана экстремистской в 
РФ), Decentraland, Second Life, Helix, CatVers, 
MetaHealth, Metaverse Seoul, Xi Rang и др. 
Подтверждением дальнейшего сближения 
реальности и виртуальной среды выступает 
совершенствование цифровых устройств вир-
туальной и дополненной реальности – средств 
погружения в иммерсивную мультисенсорную 
среду метавселенных. Так, Марк Цукерберг 25 
сентября 2024 года на ежегодной конферен-
ции компании Meta Connect анонсировал вы-
пуск виртуальных очков Orion, оснащенных 
специальными проекторами. Их внешний вид 
едва отличим от повседневных очков, направ-
ленных на коррекцию или улучшение зрения 
человека. При проведении конференции было 
обозначено дальнейшее расширение возмож-
ностей новой техники, ее совершенствование и 
оптимизация стоимостной доступности, после 
чего будет возможно массовое производство и 
продажа Orion AR. Сегодня данные очки – это 
«совершенно новый вид архитектуры изобра-
жения» [4]. Отмечается, что они имеют ши-
рокое поле зрения, голографические дисплеи, 
одновременно с этим наделены возможностью 
видеть сквозь них и доступностью установле-
ния зрительного контакта. Благодаря техно-
логиям искусственного интеллекта управлять 
дополненной реальностью можно с помощью 

голосовых команд, жестов глаз или движений 
рук человека, которые отслеживаются благода-
ря браслету, составной части гарнитуры допол-
ненной реальности. 

Следует отметить, что применение техноло-
гий дополненной реальности также известно 
на Тайване. Данные технологии используются 
в сфере туризма при проведении местных экс-
курсий. Так, благодаря прозрачной сенсорной 
панели, которой покрыто окно автомобиля, 
последние превращаются в «умные экраны». 
Встроенный искусственный интеллект рас-
познает движение глаз, определяет объект, на 
котором фокусируется внимание человека, и 
в увеличенном формате выводит его на окно-
экран с текстовой справкой об объекте. При-
менение подобной технологии обосновывается 
возможностью следить за достопримечатель-
ностями, мимо которых проезжают экскурсан-
ты, и одновременно узнавать о них больше ин-
формации [16].

Данные примеры показывают, что ранее 
фантастические представления о возможно-
стях цифровой техники и информационных 
технологий реализовываются на наших глазах. 

Еще одним из важных событий в мире 
цифровой индустрии, показывающим не за-
медляющееся движение цифровизации и раз-
витие составных частей метавселенной, яв-
ляется повсеместная мировая доступность 
взаимодействия любого человека с искусствен-
ным интеллектом, по своему эффекту сравни-
мая с появлением веб-браузеров в 1990-х гг., 
открывших мир Интернета для широкой ауди-
тории. Так, с 1 апреля 2024 года американская 
компания OpenAI предоставила пользовате-
лям прямой доступ к специальному генера-
тивному чат-боту «ChatGPT», не требуя от них 
регистрации и оплаты, с целью «сделать искус-
ственный интеллект доступным для всех, кто 
интересуется его возможностями» [17].

На настоящий момент используемые тех-
нические устройства с доступом к Интернету 
работают на скорости 4G/LTE, но вектор на 
вовлечение в виртуальную среду все больше-
го количества пользователей предопределяет 
дальнейшее совершенствование и этой сторо-
ны цифровой области. 

Следует подчеркнуть, что уже сейчас био-
сфера заменяется техносферой, накопленная 
человечеством история фактически помещена 
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«в цифровую коробку», где главными стано-
вятся нейросети, а не общество. Будет ли че-
ловек служить интересам виртуализирован-
ных объектов искусственного интеллекта либо 
сможет остаться в стороне от технологического 
развития? В поиске ответа на данный вопрос не 
стоит занимать ни одну из крайних позиций. 
Безусловно, технологический прогресс прине-
сет свои изменения, но в силах государства и 
гражданского общества заявлять о подчинении 
новых правоотношений общим принципам 
правопорядка и законности.

Проведенное исследование дает основа-
ние полагать о существовании возможности 
претворения в жизнь концепции глобального 
иммерсивного пространства метавселенных 
в ходе применения технологий искусственно-
го интеллекта, виртуальной и дополненной 
реальности. Одна из основных задач для уче-
ных-правоведов выражается в поиске ответа 
на вопрос: «Чем подобное развитие индустрии 
метавселенных грозит безопасности граждан, 
и каким образом эти угрозы свести к миниму-
му?».

Развитие метавселенных: от проблем к ре-
шениям. В современном социуме происходит 
столкновение двух сторон свободы индивида: 
с одной стороны, это свобода на реализацию 
творческой и материальной составляющей 
каждого стремящегося создать нечто новое в 
мире вещей и заработать на этом, с другой сто-
роны, это желание отгородиться от навязан-
ных новшеств, созданных людьми в цифровой 
индустрии. 

Приведем пример с рекламой. Данная сфера 
совершенствуется благодаря технологиям ис-
кусственного интеллекта. Так, алгоритмы, ис-
ходя из анализа больших данных, подбирают 
под каждого потребителя цепочку значимых 
для него новостных и рекламных предложений, 
тем самым практически безошибочно влияя на 
его потенциальный выбор, учитывая желания 
и запросы, которыми он не делился, но оказал-
ся услышанным благодаря встроенному искус-
ственному интеллекту во многие программы и 
устройства (речь идет о так называемом «не-
генеративном искусственном интеллекте», ко-
торый используется на протяжении последних 
десятилетий в различных сферах). Развитие 
метавселенных позволит подобные возмож-
ности масштабировать, поскольку бесшовный 

переход с различных платформ, обеспечиваю-
щих образовательные, развлекательные, про-
изводственные встречи пользователя, пред-
полагает интероперабельность среды, то есть 
функциональную совместимость виртуальных 
платформ, способствующую взаимодействию 
различных систем и устройств без каких-либо 
ограничений. Тем самым пользователь будет 
оставлять своей цифровой след не на отдель-
ных цифровых площадках и сетях, а в одной 
глобальной виртуальной среде. И это огром-
ный поток данных, использование которого 
может идти во вред интересам и свободе чело-
века.

Другой пример, акцентирующий внимание 
на свободе индивида, связан с потенциаль-
но новой формой социального неравенства. 
Цифровое неравенство способно поставить 
под сомнение доступность реализации прав 
человека, о которых говорилось вначале. Отме-
чается, что по состоянию на 2023 год «в мире 
зафиксировано около 5,16 млрд пользовате-
лей интернета – это 64,4 % населения Земли» 
[14]. Однако есть категория граждан, которая в 
силу возраста, достатка, убеждений не пользу-
ется цифровыми новшествами и не участвует 
в коммуникации внутри глобального вирту-
ального пространства. Ввиду недопустимости 
наднационального регулирования цифровыми 
гигантами общественных отношений внутри 
метавселенных в других научных работах ра-
нее отмечалась необходимость участия граж-
данского общества и государства в разработке 
государственной модели метавселенной [10; 
13]. Подчеркнем, что в случае переноса в ме-
тапространство совершения общественно зна-
чимых событий и явлений права на образова-
ние, на участие в культурной жизни и доступ 
к культурным ценностям, на судебную защиту, 
на участие в выборах и референдумах могут 
быть нарушены. Концепция предоставления 
доступа в Интернет каждому человеку – это 
не выход и не решение проблемы обеспечения 
гарантированности и защиты естественных и 
неотчуждаемых прав человека, решение – это 
наличие альтернативы цифровому миру и сво-
боды выбора образа жизни.

Основной способ, который видится в ка-
честве решения обозначенных проблем, спо-
собный позволить не нарушить обсуждаемой 
свободы индивида – это закрепление права 
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человека на бесцифровую среду и, при реали-
зации гарантированности данного права, раз-
работка нормативно-правовых актов (законов, 
указов, распоряжений) с учетом традиционно-
го невиртуального образа жизни человека.

Право на бесцифровую среду в информа-
ционном пространстве. Чаще всего в работах, 
анализирующих с правовой точки зрения циф-
ровую трансформацию и ее влияние на соци-
альные институты, встречается описание «но-
вого поколения цифровых прав», под которым 
понимается своеобразная цифровая свобода, 
группа прав человека, связанная с беспрепят-
ственным доступом к глобальной сети Интер-
нет. Обобщая изученное, подчеркнем, что в ка-
честве гарантированного способа реализации 
права на доступ к информации в современных 
реалиях сторонникам теории нового поколе-
ния цифровых прав видится правильным за-
крепление права на доступ к Интернету, для 
защиты личной информации от несанкцио-
нированного доступа к ней и незаконного ис-
пользования  – закрепление права на защиту 
персональных данных, для охраны личной 
жизни  – закрепление права требования на 
удаление личной информации из публичных 
источников (право на забвение). Следует ого-
вориться, что учеными отмечается дискуссион-
ность закрепления в качестве самостоятельных 
описанных видов прав, как на законодатель-
ном, так и на доктринальном уровне [1, с. 34].

Существуют работы современных исследо-
вателей, связанные с анализом рисков и угроз 
оцифровывания мира, в которых в качестве 
решения по их снижению видится «цифровой 
детокс и медиааскетизм» [2; 12]. Данные кон-
цепции по большей части охватывают психо-
логический аспект жизни человека в цифро-
вом мире и направлены на саморегулирование 
пребывания в онлайн-пространстве с целью 
улучшения качества жизни путем временно-
го отключения от цифровых способов комму-
никации, получения и передачи информации. 
Однако в последнее десятилетие в социально-
гуманитарной науке не встречалось крупных 
исследований в области изучения права чело-
века на защиту альтернативного цифровому 
способа реализации своих прав и свобод с уче-
том стремительного роста цифровых техноло-
гий. Если продолжить рассмотрение прав че-
ловека по поколениям, то важно отметить, что 

подобное право на бесцифровую среду должно 
относиться к естественным и неотчуждаемым 
правам человека, представляя собой гаранти-
рованную государством возможность человека 
реализовывать свои субъективные конститу-
ционно закрепленные права и обязанности без 
использования цифровых устройств и приме-
нения цифровых технологий.

Цифровое развитие государства должно 
двигаться по пути, сбалансированному пра-
вовыми нормами и основными принципами 
правового регулирования, выработанными те-
оретической наукой с учетом прогнозируемых 
рисков и угроз правам человека и безопасности 
страны. Поэтому публично-правовые отноше-
ния на настоящий момент могут складываться 
только в двух форматах – это допустимость и 
дистанционного и традиционного формата 
осуществления прав и обязанностей гражда-
нина либо допустимость только традиционно-
го формата осуществления им прав и обязан-
ностей.

Итак, главный принцип, который должен 
быть положен в основу выработки отечествен-
ного законодательства в области регулирова-
ния общественных отношений, складываю-
щихся внутри метавселенных, заключается в 
сохранении права человека на традиционный 
формат реализации его прав и обязанностей – 
сохранение права человека на бесцифровую 
среду.

Выводы. Необратимый по своей сути тех-
нологический прогресс является неотъемле-
мой частью и амбассадором общественного 
развития. Движение вперед сопровождается 
прогнозируемым в эпоху передовых цифровых 
технологий ростом их применения и внедре-
ния в сектор промышленности, производства, 
экономики. Очевидным является, что футуро-
логические взгляды на то, каким образом будет 
выглядеть человеческая повседневность через 
несколько лет, зависит от действий, предпри-
нимаемых сегодня. Как отмечалось ранее, «го-
сударство должно оставаться на страже защи-
ты прав человека и обеспечивать реализацию 
принципов политики опережающего право-
творчества» [10, с. 33].

Оказание государственных и муниципаль-
ных услуг исключительно в новейших цифро-
вых форматах лишит значительную часть насе-
ления возможности на реализацию своих прав. 
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Нельзя допустить перенос всех стратегически 
важных сфер жизни в новое метапространство. 
С учетом стремительного роста цифровизации 
право на бесцифровую среду в информацион-
ном пространстве должно стать неотъемлемой 
частью современной государственной полити-
ки, условием для дальнейшего развития циф-
ровых устройств и информационных техноло-
гий, получить законодательное закрепление в 
нормативно-правовых актах.
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АННОТАЦИЯ. В статье представлен обзор меропри-
ятий, которые состоялись 6–7 декабря 2024 года на базе 
Научно-образовательного центра судебного конститу-
ционализма Южного федерального университета в рам-
ках V Донского Форума конституционализма, посвящен-
ного проблемам муниципального конституционализма. 
Участниками Форума была рассмотрена многообразная 
тематика, что нашло свое отражение в представленных 
докладах известных ученых, представителей правотвор-
ческой и правоприменительной практики, а также маги-
странтов и студентов.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Конституция, законодатель-
ство, правоприменение, охрана прав и свобод человека и 
гражданина, муниципальный конституционализм, кон-
ституционное правосудие, судебная власть, судебные га-
рантии, юридическая ответственность

* Обзор V Донского Форума конституционализма, 
состоявшегося 6–7 декабря 2024 года на базе Научно-
образовательного центра судебного конституциона-
лизма Южного федерального университета.

* An overview of the V Don Constitutional Forum, held 
on December 6-7, 2024 at the Scientific and Educational 
Center for Judicial Constitutionalism of the Southern 
Federal University.

ABSTRACT. The article provides an overview of the 
events that took place on December 6-7, 2024 on the 
basis of the Scientific and Educational Center for Judicial 
Constitutionalism of the Southern Federal University 
within the framework of the V Don Constitutional Forum 
dedicated to the problems of municipal constitutionalism. 
The participants of the Forum considered a variety of topics, 
which was reflected in the reports presented by well-known 
scientists, representatives of law-making and law enforcement 
practice, as well as undergraduates and students.

KEYWORDS: The Constitution, legislation, law 
enforcement, protection of human and civil rights and 
freedoms, municipal constitutionalism, constitutional justice, 
judicial power, judicial guarantees, legal responsibility
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Проведение тематических Форумов по 
актуальным проблемам современного 
конституционализма – одна из важных 

традиций Научно-образовательного центра 
судебного конституционализма Южного фе-
дерального университета1. Форумы стали зна-
чимым событием не только для научного со-
общества, но и для практических работников, 
подтвердив одну из основных целей создания 
в ЮФУ Научно-образовательного центра су-
дебного конституционализма (экспертной пло-
щадки Форумов) – необходимость соединения 
юридической науки и образования с судебной 
и иной правоприменительной практикой. 

В современных условиях глобальных, не-
предсказуемых социально-экономических, 
политических перемен, зачастую крайне не-
стабильного и не во всем совершенного за-
конодательства практики-правоприменители 

1 См. об этом, в частности, опубликованные по ито-
гам предыдущих Форумов сборники материалов: Эко-
номический конституционализм в правотворческом и 
правоприменительном измерении: сборник материалов 
Форума экономического конституционализма / отв. 
ред. проф. Н.  С. Бондарь. Серия «Библиотека судебно-
го конституционализма». Вып. 11; Южный федераль-
ный университет. Ростов-на-Дону; Таганрог: Издатель-
ство Южного федерального университета, 2021. 172 с.; 
Правоохранительный конституционализм: доктрина и 
практика: сборник материалов II Форума судебного кон-
ституционализма / отв. ред. проф. Н. С. Бондарь. Серия 
«Библиотека судебного конституционализма». Вып.  12; 
Южный федеральный университет. Ростов-на-Дону; 
Таганрог: Издательство Южного федерального универ-
ситета, 2022. 164 с.; Экологический конституционализм: 
научно-образовательная доктрина, правотворческая и 
правоприменительная практика: сборник материалов 
III  Донского форума судебного конституционализма / 
отв. ред. проф. Н.С. Бондарь. Серия «Библиотека судеб-
ного конституционализма». Вып.  13; Южный федераль-
ный университет. Ростов-на-Дону; Таганрог: Издатель-
ство Южного федерального университета, 2023. 226 с.; 
Национальный конституционализм в эпоху глобальных 
вызовов: от политических иллюзий – к правовому реа-
лизму: коллективная монография / под науч. ред. проф. 
Н. С. Бондаря; Серия «Библиотека судебного конститу-
ционализма». Вып. 14. Ростов-на-Дону: НОЦ Судебного 
конституционализма ЮФУ, 2024. 319 с.  

объективно нуждаются в постоянной профес-
сионально-доктринальной «подпитке» со сто-
роны юридической науки, равно как и сама 
юридическая наука нуждается в постоянном 
взаимодействии с практикой.

Центр судебного конституционализма как 
раз и ориентирован на решение в своей дея-
тельности соответствующих задач на основе 
объединения усилий и обеспечения тесного 
взаимодействия теоретической и практиче-
ской юриспруденции.

V Донской Форум конституционализма на 
тему «Муниципальный конституционализм: 
законодательство, правоприменение, судеб-
ные гарантии», состоявшийся 6–7 декабря 
2024 года при партнерской поддержке Ассоци-
ации «Совет муниципальных образований Ро-
стовской области», – не стал исключением. 

Его актуальность и важность определяют-
ся в первую очередь проблематикой, рассма-
триваемой в рамках Форума. Так, в настоящее 
время особую актуальность приобретают во-
просы, связанные с муниципальным консти-
туционализмом, с реформой местного само-
управления, активным обсуждением проекта 
Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в 
единой системе публичной власти». Обсуж-
дая перспективы местного самоуправления в 
России, всегда нужно помнить, что местное 
самоуправление – базовый уровень демокра-
тии и одновременно серьезная альтернатива 
переживающим бюрократический кризис го-
сударственным институтам народовластия. 
В современных непростых исторических ус-
ловиях во многом от качества местного са-
моуправления как наиболее близкого к насе-
лению института выражения его интересов 
зависит развитие нашей страны как сильного 
государства, способного эффективно обеспе-
чивать достойную жизнь, права и свободы 
граждан.
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В рамках первого дня V Донского Форума 
конституционализма (06 декабря 2024 г.) мо-
дератором мероприятия стал руководитель 
Научно-образовательного центра судебного 
конституционализма ЮФУ, заведующий кафе-
дрой конституционализма ЮФУ, заведующий 
Центром судебного права ИЗиСП при Прави-
тельстве РФ, судья Конституционного Суда РФ 
в почетной отставке, Заслуженный юрист РФ, 
Заслуженный деятель науки РФ, д.ю.н., про-
фессор Н. С. Бондарь.

В своем приветственном слове он отметил, 
что проводимый Форум –важное событие в на-
учной жизни Донского края. Он собрал для на-
учной дискуссии не только видных ученых Юга 
России, Москвы, Санкт-Петербурга, др. горо-
дов России, но и практиков-правопримените-
лей, профессиональная деятельность которых 
связана с реализацией полномочий органов го-
сударственной власти и местного самоуправле-
ния, и, что особенно важно, представителей су-
дебных органов – Конституционного Суда РФ, 
судов общей и арбитражной юрисдикций раз-
личных уровней, а также органов прокуратуры.  

С приветственными словами к участникам 
Форума обратились как руководители Южно-
го федерального университета, так и гости  – 
участники Форума, представляющие разные 
ветви государственной и муниципальной вла-
сти. В этой же первой части прозвучало и не-
сколько докладов.

Так, заместитель Председателя Законода-
тельного Собрания Ростовской области – пред-
седатель комитета по законодательству, госу-
дарственному строительству и правопорядку  
А. С. Косачев, поприветствовав собравшихся 
от всего депутатского корпуса Донского парла-
мента и лично от Председателя Законодатель-
ного Собрания Ростовской области А. В. Ищен-
ко, отметил, что Донская юридическая школа 
была и остается одной из сильнейших в России, 
главным образом, благодаря юридическому 
факультету ЮФУ, который бережно хранит и 
приумножает традиции, заложенные предше-
ствующими поколениями, и проводимое ме-
роприятие – очередное подтверждение этому. 
V Донской Форум конституционализма стал 
настоящим событием для всего юридического 
сообщества, и во многом это результат личного 
участия руководителя НОЦ СК ЮФУ – Николая 
Семеновича Бондаря, энергии и энтузиазму ко-

торого можно только позавидовать. Заявленная 
тема Форума напрямую соотносится с теми во-
просами, которым Законодательное Собрание 
Ростовской области уделяет особое внимание, 
а именно – тесному взаимодействию с муници-
пальными образованиями. Муниципалитеты 
должны иметь возможность как можно боль-
ше внимания уделять потребностям людей на 
местах, поэтому в последнее время Ростовская 
область активно занимаемся гармонизацией 
полномочий между местным уровнем власти и 
областным, находится в постоянном диалоге с 
муниципальными образованиями, прислуши-
вается к ним и своевременно реагирует на их 
доводы, внося точечные изменения в действу-
ющее областное законодательство. 

И.о. Председателя Арбитражного суда Ро-
стовской области М. А. Новожилова в рам-
ках своего приветствия участников Форума 
отметила, что органы местного самоуправле-
ния активно участвуют в арбитражном про-
цессе. Исходя из проведенного анализа стати-
стических данных по делам, рассмотренным с 
участием органов местного самоуправления, 
основной формой участия органов местно-
го самоуправления в арбитражном процессе 
является участие в качестве стороны в споре 
(истец, ответчик, заявитель, заинтересованное 
лицо, кредитор). За период с 2020 по 2024 год 
Арбитражным судом Ростовской области рас-
смотрено 15 488 дел, в которых участвовали ор-
ганы местного самоуправления, что составило 
порядка 10 % от общего количества дел, разре-
шенных судом за данный период. 

И.о. Председателя Пятнадцатого арбитраж-
ного апелляционного суда Н. В. Шимбарева, 
обращаясь к участникам мероприятия, при-
влекла внимание к тому, что выбранная тема 
Форума является актуальной для Пятнадца-
того арбитражного апелляционного суда, по-
скольку муниципальные органы являются 
активными участниками процесса. По стати-
стике доля споров с участием органов мест-
ного самоуправления в общем количестве 
рассмотренных Пятнадцатым арбитражным 
апелляционным судом дел за 2022–2023 годы и  
11 месяцев 2024 года составила 21 %. Н. В. Шим-
барева отметила, что проведение данного Фо-
рума, безусловно, значимо для будущих юри-
стов, поскольку способствует овладению ими 
не только теоретическими знаниями о местном 
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самоуправлении, но и практическими навыка-
ми реализации муниципально-правовых норм, 
в том числе через призму судебной практики.

Президент ЮФУ, д.э.н., профессор М. А. Бо-
ровская в рамках своего приветствия участни-
ков Форума подчеркнула, что пространствен-
ное развитие России является важнейшим 
инструментом для эффективного управления 
и сбалансированного социально-экономиче-
ского развития страны. Четкое и глубокое по-
нимание текущих процессов в муниципальном 
управлении должны иметь не только предста-
вители законодательной власти, но и универ-
ситетские преподаватели, студенты, молодежь. 
Именно им нужно осознать свою роль в фор-
мировании истории и правовой системы стра-
ны. Непосредственная близость законодателей 
к образовательной среде создает уникальные 
возможности для повышения качества обра-
зования и подготовки будущих специалистов. 
Такие мероприятия способствуют развитию 
профессиональной деятельности в России и 
укрепляют основы демократического управле-
ния на местах.

От имени Ассоциации «Совет муници-
пальных образований Ростовской области», 
являющейся партнером Форума, принял уча-
стие исполнительный директор Ассоциации 
«Совет муниципальных образований Ростов-
ской области», д.полит.н., проф. В. П. Ляхов. 
Поприветствовав всех гостей и участников 
Форума, поблагодарив за сотрудничество,  
В. П. Ляхов выступил с докладом на тему «Раз-
витие межмуниципального сотрудничества 
как фактор повышения эффективности осу-
ществления местного самоуправления (на 
примере Ростовской области)», в котором 
привлек внимание участников форума к тому, 
что в Ростовской области первым межмуници-
пальным объединением стала созданная 27 мая 
1998 года Ассоциация муниципальных образо-
ваний Ростовской области, в которую вошло на 
тот момент 55 муниципалитетов (12 городов 
и 43 района). Основными задачами Ассоциа-
ции стала координация деятельности муници-
палитетов по эффективному осуществлению 
интересов местного самоуправления, их от-
стаиванию во взаимоотношениях с органами 
государственной власти, улучшению качества 
муниципального управления, в том числе пу-
тем выявления и обмена лучшими практиками 

работы. Сложившаяся система межмуници-
пального сотрудничества и взаимодействия 
является реальным фактором, активно влия-
ющим на развитие местного самоуправления, 
повышающим эффективность его деятель- 
ности.  

В завершение блока приветственных слов 
выступил декан юридического факультета 
ЮФУ, к.ю.н., доцент И. П. Зиновьев, который 
отметил, что проведение научного меропри-
ятия такого уровня именно в стенах Южного 
федерального университета является знамена-
тельным событием, поскольку именно на юри-
дическом факультете ЮФУ сложилась имею-
щая полувековую историю своего развития 
школа конституционного и муниципального 
права, получившая общероссийское и зарубеж-
ное признание. Важный вклад в ее дальнейшее 
развитие вносит НОЦ судебного конституцио-
нализма ЮФУ.

Введением к пленарному заседанию ста-
ло выступление руководителя НОЦ СК ЮФУ, 
д.ю.н., профессора Н. С. Бондаря на тему  
«Муниципальный конституционализм: док-
трина, законодательная и правопримени-
тельная практика (сквозь призму традиций 
и новаций)». Муниципальный конституцио-
нализм может быть представлен, в обобщен-
ном плане, как сложносистемная категория, 
отражающая доктрину, законодательную и 
правоприменительную практику, культуроло-
гические, мировоззренческие начала муници-
пального уровня правовой жизни населения 
муниципальных образований.

В качестве доктринального обоснования 
муниципального конституционализма это реа-
лизуется в виде особой философско-правовой 
теории, системы политико-правовых идей и 
концепций, которые предстают одновременно 
и как учение о конституции, конституционных 
основах организации местной власти, и как 
определенная система нравственно-этических 
представлений о справедливости и равенстве, 
свободе и ответственности, добре и зле и, соот-
ветственно, о положении личности на поселен-
ческом и иных уровнях реализации местного 
самоуправления. Это является своего рода гно-
сеологической составляющей муниципального 
конституционализма.

Одновременно муниципальный конститу-
ционализм как правовая категория воплощает 
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в себе иерархическую нормативно-правовую 
систему конституционного позитивизма, в 
основе которой – Конституция РФ и феде-
ральное муниципальное законодательство, 
далее  – конституции (уставы) субъектов РФ 
вместе с региональным законодательством о 
местном самоуправлении и, наконец, уставы 
муниципальных образований как, своего рода, 
муниципальные конституции, а также норма-
тивно-правовые акты соответствующих муни-
ципальных образований.

Это также онтологический муниципальный 
конституционализм, который предстает как 
правоприменительная практика, рассматри-
ваемая в широком смысле общественно-по-
литического и публично-правового значения, 
включая, естественно, и собственно конститу-
ционную – законодательную, административ-
ную, судебную на уровне реализации и гаран-
тирования муниципальной демократии, прав 
местного самоуправления.

Наконец, муниципальный конституциона-
лизм как философско-правовая и нравственно-
этическая категория воплощает в себе ха-
рактеристики одной из форм общественного 
сознания, которая отражает муниципальную 
правовую культуру в единстве конституцион-
ной психологии и конституционной идеоло-
гии, выступает важной предпосылкой форми-
рования конституционного мировоззрения на 
муниципальном уровне его реализации.

Этим, естественно, не ограничиваются си-
стемные характеристики муниципального 
конституционализма. При наличии различных 
подходов к анализу данной категории особое 
значение имеет институциональный подход, 
который может быть представлен, как отме-
чалось, в виде сложной, триединой системы 
институтов муниципального конституцио
нализма.

Во-первых, в субъективно-личностном 
аспекте муниципальный конституционализм 
проявляется как система институтов правово-
го положения личности. 

Во-вторых, местное самоуправление высту-
пает как выражение муниципальных инсти-
тутов гражданского общества, что является 
следующей принципиально важной институ-
циональной и одновременно – конституцион-
ной характеристикой местного самоуправле-
ния.

В-третьих, конституционная природа мест-
ного самоуправления и муниципального кон-
ституционализма раскрывается посредством 
характеристики местного самоуправления как 
института публичной власти.

Создание и развитие  нормативно-право-
вой модели организации и функционирования 
местного самоуправления должны определять-
ся тремя компонентами: население (местное 
сообщество) – поселение (территория) – пуб
личная (муниципальная) власть, что обеспе-
чивает взаимодействие и взаимосвязь чело-
веческого, материального и функционального 
компонентов, где конечной целью должно быть 
благополучие каждого жителя конкретного му-
ниципального образования.

Все это необходимо в полной мере учиты-
вать в доктрине и практике развития муни-
ципального конституционализма, равно как и 
при выработке самого понятия муниципально-
го конституционализма, которое можно пред-
ставить как основанную на самоорганизации 
систему экономических, социальных, поли-
тических отношений, функционирующих на 
местном уровне в правовом режиме гаранти-
рования конституционных ценностей на осно-
ве баланса государственной, муниципальной 
власти и свободы, публичных и частных инте-
ресов и имеющих своей целью самостоятельное 
решение проживающим на соответствующей 
территории населением вопросов местного 
значения, создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь человека, защиту его прав и 
свобод.

Участниками пленарного заседания 
V  Донского Форума конституционализ-
ма стали: Председатель комитета Законода-
тельного Собрания Ростовской области по 
местному самоуправлению, административ-
но-территориальному устройству и межпар-
ламентскому сотрудничеству В.  В.  Влазнев;  
Заместитель министра региональной политики 
и массовых коммуникаций Ростовской области  
Д.  С. Сивак; ведущий советник Управления 
конституционных основ публичного права Се-
кретариата Конституционного Суда РФ, к.ю.н.  
В.  Г. Гюлумян; И.о. Председателя Арбитраж-
ного суда Ростовской области М.  А. Ново-
жилова; судья Ростовского областного суда, 
профессор кафедры гражданского и предпри-
нимательского права Южно-Российского ин-
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ститута управления – филиала РАНХиГС, д.ю.н.  
О.  Г. Ломидзе; доцент кафедры конституци-
онного и муниципального права МГУ им.  
М. В. Ломоносова, д.ю.н. О. И. Баженова; про-
фессор кафедры конституционного права 
СПбГУ, д.ю.н., проф. Е. С. Шугрина и др.

Так, выступление В.  В. Влазнева было по-
священо правовому регулированию вопро-
сов местного самоуправления в Ростовской 
области. Местное самоуправление является 
одной из важнейших основ конституционного 
строя РФ. От эффективности работы органов 
местного самоуправления во многом зависит 
решение насущных проблем граждан, качество 
их жизни и общий уровень доверия населения к 
власти. Насколько эффективно будет функцио
нировать система местного самоуправления, 
во многом определяется уровнем развития его 
правовой базы.  Законодательным Собранием 
Ростовской области и, в частности, комитетом 
по местному самоуправлению ведется систем-
ный мониторинг действующего законодатель-
ства, регулирующего деятельность органов 
местного самоуправления с целью его совер-
шенствования и приведения в соответствие с 
федеральным законодательством. 

Тематикой выступления Д. С. Сивака стало 
развитие местного самоуправления в Ростов-
ской области.  Местное самоуправление – базо-
вый публично-правовой уровень, на котором 
формируется и реализуется социально-поли-
тическое достоинство личности, воспитывают-
ся чувства гражданственности и патриотизма, 
предприимчивости в сочетании с социальной 
ответственностью и приверженностью общему 
благу. Во многом именно с развитием муници-
пальных институтов народовластия связаны 
перспективы повышения качества публично-
го управления, осуществляемого посредством 
самого населения.  С повышением правовой 
культуры и гражданской активности жите-
лей Ростовской области, созданием условий и 
механизмов для конструктивного взаимодей-
ствия институтов гражданского общества и ор-
ганов публичной власти по вопросам развития 
регионального законодательства, совершен-
ствования правоприменительной практики во 
многом связано успешное конституционное 
развитие Донского края.

В своем выступлении на тему «Актуальные 
вопросы муниципального конституциона-

лизма в современной практике конституци-
онного правосудия» В. Г. Гюлумян отметил, 
что муниципально-правовая проблематика 
за прошедшую пятилетку оставалась в центре 
внимания Конституционного Суда РФ. При 
этом в указанный период перечень постав-
ленных вопросов заметно отличался в зави-
симости от субъекта обращения. Так, жалобы 
граждан преимущественно были связаны с 
вопросами муниципально-территориального 
устройства в контексте укрупнения муници-
пальных образований, формирования органов 
местного самоуправления (реализация пассив-
ного избирательного права, избрание главы 
муниципального образования, досрочное пре-
кращение полномочий и т.  п.), правовой при-
роды муниципальных правовых актов, право-
преемства органов местного самоуправления и 
регулирования прав граждан муниципальны-
ми правовыми актами (запрет на размещение 
нестационарных торговых объектов на придо-
мовой территории, возможность установления 
более высоких гарантий прав граждан в муни-
ципальных правовых актах и т. д.).

В обращениях же органов местного самоу-
правления заметно их стремление освободить-
ся от бремени финансовых обязательств и осу-
ществления финансово затратных полномочий 
(обеспечение доступной среды для инвалидов, 
строительства дорог местного значения, объ-
ектов водоотведения, устранение несанкцио-
нированных свалок и др.), а также стремление 
избежать ответственности за неисполнение 
возложенных на них обязанностей, утяжеля-
ющих финансовое бремя муниципальных об-
разований. В пределах коридора возможностей 
конституционного контроля Конституционно-
му Суду РФ удалось в ряде знаковых решений 
защитить самостоятельность органов местного 
самоуправления в системе публичной власти, а 
также обеспечить права граждан, нарушаемых 
складывающейся правоприменительной прак-
тикой по указанным направлениям.

Тема выступления М.  А. Новожиловой – 
«Органы местного самоуправления в арби-
тражном процессе: вопросы теории, право-
вые позиции Конституционного Суда РФ и 
судебная практика». Участие органов публич-
ной власти в арбитражном процессе имеет 
обширную историю. При рассмотрении дел в 
государственном арбитраже процессуальное 
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участие органов государственного управле-
ния реализовывалось посредством обращения 
с заявлением в защиту прав и охраняемых за-
коном интересов других лиц и вступления в 
уже начатый процесс для дачи заключения по 
делу. С созданием в РФ системы арбитражных 
судов и принятием Арбитражного процессу-
ального кодекса РФ правовые конструкции 
участия органов местного самоуправления в 
арбитражном процессе претерпели изменения. 
Нормативное регулирование участия органов 
местного самоуправления в арбитражном про-
цессе остается недостаточным, что вызывает 
определенные затруднения у правопримени-
теля. Постановления Конституционного Суда 
РФ, вынесенные по результатам рассмотрения 
дел с участием муниципальных органов, суще-
ственным образом влияют на формирование 
практики арбитражных судов.

О. Г. Ломидзе в рамках своего доклада на 
тему «Некоторые вопросы оспаривания 
нормативных актов органов местного само
управления» затронула вопросы, возникаю-
щие в процессе судебного контроля за закон-
ностью нормативных актов органов местного 
самоуправления (должностных лиц). Опреде-
ление характера оспариваемого акта как нор-
мативного либо ненормативного влияет не 
только на порядок рассмотрения спора, но и 
на определение компетентного суда. Она об-
ратила внимание на сложности квалификации 
некоторых актов как нормативных и оценки 
соответствия (несоответствия) оспариваемого 
акта нормативному акту, имеющему большую 
юридическую силу.

В своем выступлении О. И. Баженова обо-
значила проблему судебной защиты прав 
местного самоуправления по административ-
ным искам прокуроров. В рамках общего над-
зора за соблюдением Конституции РФ, испол-
нением законов, а также соблюдением прав и 
свобод человека органы прокуратуры уделяют 
пристальное внимание деятельности органов 
и должностных лиц местного самоуправления. 
Ежегодно порядка 300 тысяч различных видов 
обращений прокуратуры затрагивает органы 
власти муниципального уровня. Осуществляе-
мый ими в различных формах надзор тем или 
иным образом охватывает всю деятельность по 
организации и осуществлению местного само-
управления. Вопрос о качестве и эффективно-

сти такого надзора приобрел для муниципаль-
ных образований критически важное значение.  
Один из наиболее сложных и одновременно 
злободневных вопросов – реализация прокуро-
рами полномочия по обращению в суд с адми-
нистративными исками к органам и должност-
ным лицам местного самоуправления. В связи 
с этим возникает ряд проблем. Первая из них 
касается права прокурора на обращение в суд 
по отдельным категориям дел.  Вторая, не ме-
нее острая проблема в правоприменительной 
практике – отсутствие требования к обязатель-
ному использованию досудебных процедур 
разрешения конфликтных ситуаций. Третья 
проблема – качество доказательственной базы, 
неготовность учитывать всю совокупность об-
стоятельств, влияющих на правильное разре-
шение дел. Наконец, четвертая проблема, с ко-
торой приходится сталкиваться при реализа-
ции прокурорами полномочий по обращению 
в суд с административными исками к органам 
и должностным лицам местного самоуправле-
ния, – это проблема исполнимости требований 
прокуроров. Обозначив отдельные проблемы, 
возникающие в муниципальной практике в 
связи с реализацией прокурорами полномо-
чия по обращению в суд с административны-
ми исками к органам и должностным лицам 
муниципальных образований, О. И. Баженова 
призвала задуматься над эффективностью со-
временного общего прокурорского надзора в 
отношении местного самоуправления, а также 
высказала ряд предложений по преодолению 
существующих проблем.

Е. С. Шугрина выступила с докладом на тему 
«Особенности судебной защиты интересов 
местного самоуправления в условиях отсут-
ствия достаточного финансирования на осу-
ществление полномочий и исполнение судеб-
ных решений», в котором были рассмотрены 
результаты мониторинга судебной практики 
по отдельным вопросам судебной защиты ин-
тересов местного самоуправления в условиях 
отсутствия недостаточного финансирования. 
На конкретных примерах показаны некото-
рые особенности исполнения судебных реше-
ний; особенности осуществления отдельных 
государственных полномочий; особенности 
решения вопросов местного значения. Более 
подробно были исследованы дела, связанные с 
осуществлением полномочий по обеспечению 
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жильем детей-сирот, реализации полномочий 
в сфере обращения с безнадзорными живот-
ными, а также прекращения производства по 
делам об административных правонарушениях 
по части 4 статьи 24.5 КоАП РФ. Приведенный  
Е. С. Шугриной экспресс-анализ судебной прак-
тики показал, что вопросы судебной защиты 
местного самоуправления являются очень слож-
ными, а зачастую и болезненными, требующи-
ми не только юридического, но и политического 
решения. В ряде случаев приходится де-факто 
пересматривать понимание «законности», «це-
лесообразности», «судебной защиты».

Продолжением V Донского Форума консти-
туционализма стала студенческая научная пло-
щадка (07 декабря 2024 года) на тему «Муници-
пальное право как учебно-образовательная, 
нормативно-правовая, правоприменитель-
ная форма реализации местного самоуправ-
ления». В проводимом мероприятии приняли 
участие порядка 40 студентов из разных горо-
дов и вузов России: г. Ростова-на-Дону (ЮФУ, 
РГЭУ (РИНХ), Ростовский филиал РГУП),  
г. Луганска (Юридический институт ЛГУ им. 
В. Даля), г. Симферополя (Крымский филиал 
РГУП), г. Ставрополя (Юридический инсти-
тут СКФУ) и др. Модераторами площадки ста-
ли: Т. П. Георгиева, заместитель Председателя 
Ростовской-на-Дону городской Думы, доцент 
кафедры конституционализма ЮФУ, к.ю.н., 
доц.; Н. В. Джагарян, доцент кафедры консти-
туционализма ЮФУ, д.ю.н., доц.

Особенно запоминающимися были высту-
пления ряда студентов и магистрантов. Так, 
магистрант ЮФУ, помощник судьи Пятнад-
цатого арбитражного апелляционного суда  
М. М. Гатилова выступила с докладом на тему 
«Краудфандинг в системе муниципальных 
правоотношений: к вопросу о возможности 
преодоления существующих противоречий» 
(науч. рук. к.ю.н., доц. кафедры конституцио-
нализма Т. П. Георгиева), в котором она  обра-
тила внимание на неоднозначность правовой 
природы понятия «краудфандинг» в муници-
пальных правоотношениях, проанализировала 
перспективы и риски внедрения инструмента 
краудфандинга. Предметом обсуждения также 
была актуальная судебная практика рассмо-
трения «краудфандинговых споров». 

А. М. Сошников, студент юридического 
факультета ЮФУ, представил доклад на тему 

«Муниципальная собственность как досто-
яние населения муниципального образова-
ния» (науч. рук. к.ю.н., доц. кафедры консти-
туционализма Т. П. Георгиева), посвященный 
конституционно-правовому анализу муници-
пальной собственности как самостоятельной 
формы собственности на современном этапе 
развития России. А. М. Сошников отметил, что 
юридические характеристики муниципальной 
собственности сформировались под влиянием 
исторических процессов становления нацио-
нального института местного самоуправления 
и являются производными от его текущего 
конституционно-правового статуса. В соответ-
ствии с этим он определил содержание, преде-
лы и соотношение правомочий по воздействию 
на муниципальную собственность местных со-
обществ, органов местного самоуправления и 
органов государственной власти.

А. А. Ершенко, студент юридического фа-
культета ЮФУ, выступил с докладом на тему 
«Организационные основы контроля и над-
зора за органами местного самоуправления: 
основные проблемы» (науч. рук. к.ю.н., доц. 
кафедры конституционализма Е. В. Микули-
на). Формирование местного самоуправления 
как уровня публичной власти вызвало много-
численные изменения во многих сферах обще-
ственной жизни. В связи с этим возникла не-
обходимость в контрольно-надзорной деятель-
ности за органами местного самоуправления, 
включая прокурорский надзор. Однако эта 
деятельность сталкивается с рядом проблем, 
таких как финансовая необеспеченность неко-
торых невыполненных полномочий, нехватка 
квалифицированных кадров и сжатые сроки 
для реагирования и устранения правонару-
шений, а также формальность прокурорского 
реагирования. Несмотря на это, контрольно-
надзорная деятельность играет важную роль 
в обеспечении законности и прозрачности ра-
боты органов местного самоуправления, хотя и 
требует улучшений для повышения эффектив-
ности. 

В. Б. Буйлук, магистрант ЮФУ, в рамках 
своего доклада «Уличное искусство как но-
вый элемент благоустройства территории в 
муниципальном праве» (науч. рук. к.ю.н., доц. 
кафедры конституционализма Е. В. Микулина) 
подняла вопрос правовой регламентации улич-
ного искусства, изображений на стенах жилых 



129N. V. DZHAGARYAN, K. O. POLOMOSHNOVA. BULLETIN OF THE LAW FACULTY, SFEDU. 2025. Vol. 12, No. 1. P. 121-130

зданий, нежилых, иных строений, сооружений 
и построек, а также проанализировала воз-
можность и целесообразность закрепления 
уличного искусства в правилах благоустрой-
ства муниципальных образований. Автором 
было сформулировано предложение по приня-
тию единых методических рекомендаций, тре-
бований по созданию, согласованию и разме-
щению объектов уличного искусства, а также 
приведено свое определение понятия «уличное 
искусство».

Д. Р. Курбанова, студентка юридическо-
го факультета ЮФУ, в рамках своего докла-
да «Функционально-правовые ориентиры 
местного самоуправления: теоретический 
аспект» (науч. рук. д.ю.н., доц. кафедры кон-
ституционализма Н. В. Джагарян) отметила, 
что компетенционная определенность мест-
ного самоуправления – один из важных фак-
торов его развития и одновременно условие 
эффективного функционирования всей систе-
мы публичной власти. Сложившаяся модель 
разграничения полномочий носит, однако, 
противоречивый характер, не в полной мере 
учитывает специфику местного самоуправле-
ния, что объясняется как проблемами иденти-
фикации местного самоуправления в системе 
российской государственности, так и наличи-
ем неопределенности, рассогласованности в 
понимании собственно компетенции местного 
самоуправления, ее основных характеристик. 
В этой связи были определены ориентиры со-
вершенствования правового регулирования 
муниципальной компетенции.

У. В. Шевчук и А. А. Жидкова, студентки 
юридического факультета ЮФУ, выступили с 
докладом на тему «Местное самоуправление 
как конституционная ценность российского 
конституционализма» (науч. рук. д.ю.н., доц. 
кафедры конституционализма Н. В. Джага-
рян). В выступлении авторы провели сравни-
тельно-правовой анализ отдельных положений 
федеральных законов о местном самоуправ-
лении, которые регламентировали вопросы 
осуществления местного самоуправления в 
РФ как одной из основополагающих консти-
туционных ценностей современных демокра-
тических государств. Авторы сделали вывод о 
том, что названная конституционная ценность 
за прошедший исторический период развития 
российской государственности существенным 

образом видоизменилась как по форме, так и 
по содержанию, что и предопределило наличие 
кризиса современного состояния местного са-
моуправления в РФ.

А. А. Еремина, студентка юридического фа-
культета РГЭУ (РИНХ), представила доклад 
на тему «Участие населения в местном само-
управлении как конституционная ценность» 
(науч. рук. к.ю.н., доц. кафедры конституцион-
ного и муниципального права Ю. В. Капрано-
ва), в рамках которого рассмотрела проблемы 
осуществления местного самоуправления и 
участия населения в его осуществлении с по-
зиции теории конституционных ценностей.  
А. А. Ереминой были затронуты различные 
формы участия населения в осуществлении 
местного самоуправления, был сделан вывод 
о необходимости повышения роли участия 
граждан в народовластии на муниципальном 
уровне.

Е. Е. Лобарев, студент юридического инсти-
тута СКФУ, в своем выступлении на тему «Про-
блемы правового закрепления полномочий 
органов местного самоуправления в области 
пожарной безопасности в РФ» (науч. рук. к.ю.н., 
доц. кафедры конституционного и международ-
ного права Д. С. Белявский) указал на отсутствие 
или недостаточность координации между раз-
личными уровнями власти в сфере пожарной 
безопасности, раскрыл теоретические и право-
применительные проблемы в данной сфере, вы-
двинул некоторые предложения по их решению. 
В частности, предложил меры по оптимизации 
существующих нормативно-правовых актов в 
сфере пожарной безопасности, как законода-
тельного, так и подзаконного характера. 

А.  О. Миронов, студент юридического ин-
ститута СКФУ, выступил с докладом на тему 
«К вопросу о правовом регулировании дея-
тельности органов местного самоуправления 
в сфере гражданской обороны в РФ» (науч. 
рук. к.ю.н., доц. кафедры административного и 
финансового права М. С. Трофимов). В своем 
выступлении рассмотрел проблемы, связан-
ные с регулированием деятельности органов 
местного самоуправления в области граждан-
ской обороны, а также защиты населения от 
чрезвычайных ситуаций (как природного, так 
и техногенного характера). Основной акцент 
был сделан на анализе нормативно-правового 
регулирования данной сферы, представленной 
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ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в РФ» и ФЗ «О граждан-
ской обороне». Основной вывод автора связан 
с признанием неэффективными существую-
щей нормативной базы и организационной 
структуры органов местного самоуправления в 
контексте гражданской обороны и подготовки 
населения к действиям во время чрезвычайных 
ситуаций.

Итогом работы V Донского Форума кон-
ституционализма была лекция-беседа проф.  
Н. С. Бондаря со студентами на тему «От Кон-
ституции 1993 г. и современного российского 
конституционализма – к конституционному 
патриотизму: дорогу осилит идущий». 

На площадке Форума была организована 
выставка научных изданий ученых ЮФУ по 

проблемам муниципального конституциона-
лизма, также были представлены публикации 
по итогам ранее состоявшихся Донских Фору-
мов конституционализма.

В режиме видеоконференцсвязи в работе 
Форума приняли участие представители бо-
лее двадцати местных администраций и пред-
ставительных органов отдельных городских 
округов и муниципальных районов Ростовской  
области.

Нет сомнений, что муниципальный кон-
ституционализм, которому был посвящен  
V Донской Форум конституционализма, пред-
ставляет собой новое и крайне актуальное 
явление современной юридической науки, а 
также важное направление правопримени-
тельной практики.

Поступила в редакцию 31.01.2025
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