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АННОТАЦИЯ. Энергетическая безопасность Рос-
сийской Федерации является одной из важнейших 
составляющих национальной безопасности, обеспе-
чивающей экономическую устойчивость, технологи-
ческий суверенитет и геополитическую стабильность.  
В условиях глобального энергоперехода, направленно-
го на снижение углеродной зависимости, и санкцион-
ного давления недружественных государств правовое 
регулирование энергетической безопасности приоб-
ретает первостепенное значение. В статье проводится 
анализ действующих стратегических документов, та-

LEGAL REGULATION OF RUSSIA’S ENERGY SECURITY 
IN THE CONTEXT OF ENERGY TRANSITION 

AND RESTRICTIVE MEASURES OF UNFRIENDLY STATES

ABSTRACT. Energy security of the Russian Federation 
is one of the key components of national security, 
ensuring economic stability, technological sovereignty, 
and geopolitical resilience. In the context of the global 
energy transition aimed at reducing carbon dependency 
and the sanctions pressure from unfriendly states, the legal 
regulation of energy security becomes critical. The article 
analyzes the current strategic documents, such as the Energy 
Security Doctrine (2019) and the Energy Strategy until 2035, 
to assess their adequacy to address emerging challenges 
and threats. It examines the legal aspects of the energy 
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ких как Доктрина энергетической безопасности (2019 г.) 
и Энергетическая стратегия до 2035 года, на предмет их 
соответствия новым вызовам и угрозам. Рассмотрены 
правовые аспекты энергоперехода и ограничительных 
мер, их влияние на внутренние и внешние позиции Рос-
сии в энергетической сфере. Научная новизна исследо-
вания заключается в разработке концепции Националь-
ной системы правового обеспечения энергетического 
суверенитета. Практическая значимость работы состоит 
в применении разработанных предложений для совер-
шенствования нормативной базы, обеспечения техноло-
гической независимости и укрепления конкурентоспо-
собности России на мировых энергетических рынках. 
Полученные результаты могут быть использованы при 
формировании долгосрочной Энергетической стратегии 
до 2050 года.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: энергетическая безопасность, 
энергопереход, правовое обеспечение, энергетический 
суверенитет, ограничительные меры, энергетическая 
стратегия
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transition and restrictive measures, as well as their impact on 
Russia’s internal and external energy positions. The scientific 
novelty of the study lies in the development of the concept 
of the National Legal Framework for Energy Sovereignty. 
The practical significance of the work is the application of 
the proposed recommendations to improve the regulatory 
framework, ensure technological independence, and 
strengthen Russia’s competitiveness in global energy markets. 
The results can be used in the development of a long-term 
Energy Strategy until 2050.
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Введение. Энергетическая безопасность 
является одной из ключевых состав-
ляющих национальной безопасности 

Российской Федерации. Она обеспечивает 
устойчивое развитие экономики, защиту тех-
нологического суверенитета и сохранение гео-
политических позиций страны. В современных 
условиях глобальных вызовов правовое регу-
лирование энергетической безопасности при-
обретает первостепенное значение.

Постановка задачи. Проблема заключается 
в том, что существующие нормативные акты, 
такие как Доктрина энергетической безопас-
ности и Энергетическая стратегия до 2035 года, 
недостаточно учитывают новые угрозы, вы-
званные трансформацией мировой энергети-
ческой системы и ограничительным влиянием 
международной политики. Эти вызовы требу-
ют разработки инновационных правовых ме-
ханизмов для укрепления национальной энер-
гетической безопасности.

Предмет исследования. Предметом иссле-
дования являются правовые основы энергети-

ческой безопасности Российской Федерации 
в контексте энергоперехода и односторонних 
ограничительных мер.

Гипотеза. Гипотеза исследования заключа-
ется в том, что совершенствование правового 
регулирования энергетической безопасности 
через разработку долгосрочных стратегий, та-
ких как Энергетическая стратегия до 2050 года, 
и внедрение национальных механизмов защи-
ты технологического суверенитета позволят 
минимизировать внешние риски и укрепить 
позиции России на международных энергети-
ческих рынках.

Методология исследования. В работе ис-
пользуется комплексный подход, включающий 
сравнительно-правовой анализ, метод систем-
ного анализа, а также нормативно-правовое и 
концептуальное исследование. Особое внима-
ние уделено изучению международных доку-
ментов, регулирующих энергопереход, и отече-
ственных стратегических документов, таких 
как Доктрина энергетической безопасности и 
Энергетическая стратегия до 2035 года.
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Понятие энергетической безопасности 
России и ее правовые основы

Энергетическая безопасность (ЭБ) пред-
ставляет собой одну из важнейших категорий 
национальной безопасности, определяющую 
устойчивое развитие государства, его эконо-
мическую стабильность, а также международ-
ное влияние. В условиях глобальных транс-
формаций, включая энергопереход, введение 
ограничительных мер недружественными го-
сударствами и рост экологических требова-
ний, правовое регулирование ЭБ приобретают 
первостепенное значение.

Фундаментальным документом, определя-
ющим стратегические ориентиры в области 
энергетической безопасности, является Док-
трина энергетической безопасности Россий-
ской Федерации, утвержденная Указом Прези-
дента РФ от 13 мая 2019 года № 216 [10, c. 1]. 
Этот политико-правовой акт фиксирует клю-
чевые вызовы, угрозы и риски, стоящие перед 
топливно-энергетическим комплексом (ТЭК) 
страны, и определяет направления их правово-
го преодоления.

Согласно Доктрине, энергетическая безо-
пасность трактуется как «состояние защищен-
ности экономики и населения страны от угроз 
национальной безопасности в сфере энергети-
ки, при котором обеспечивается выполнение 
предусмотренных законодательством Россий-
ской Федерации требований к топливно- и 
энергоснабжению потребителей, а также вы-
полнение экспортных контрактов и междуна-
родных обязательств Российской Федерации». 
Данное определение подчеркивает многоа-
спектный характер ЭБ, включая внутренние и 
внешние элементы: обеспечение стабильности 
энергоснабжения внутри страны и выполнение 
международных обязательств.

Эта концепция тесно взаимосвязана с Энер-
гетической стратегией Российской Федерации 
на период до 2035 года, утвержденной распо-
ряжением Правительства РФ от 9 июня 2020 
года № 1523-р [11, c. 1]. Стратегия конкрети-
зирует механизмы достижения целей, сфор-
мулированных в Доктрине, включая: 1) раз-
витие возобновляемых источников энергии; 
2) повышение энергоэффективности; 3) обе-
спечение технологической независимости; 4) 
укрепление позиций на мировых энергетиче-
ских рынках.

Доктрина и Стратегия формируют базу пра-
вового регулирования энергетической безопас-
ности: первая задает концептуальные направ-
ления, вторая – механизмы их реализации.  
В условиях глобальных изменений, таких как 
декарбонизация и цифровизация, возникла 
необходимость разработки «Энергетической 
стратегии Российской Федерации до 2050 года». 
Ее задачи включают диверсификацию поста-
вок энергоресурсов, развитие инфраструктуры 
и снижение технологической зависимости че-
рез внедрение инноваций и поддержку отече-
ственного производства.

Определение ЭБ, данное в Доктрине, акцен-
тирует внимание на двух аспектах: защищен-
ности экономики и населения от угроз, а так-
же выполнении международных обязательств. 
Оно выделяет три ключевых элемента:

1.  Защита внутреннего рынка энергоресур-
сов: предотвращение дефицита, обеспечение 
надежности и качества энергоснабжения.

2.  Соблюдение законодательства РФ: вы-
полнение требований, регулирующих энергос-
набжение.

3. Международные обязательства: обеспече-
ние стабильности экспортных контрактов и уча-
стие в глобальных энергетических процессах.

Юридическая наука характеризуется разно-
образием подходов к трактовке энергетической 
безопасности, что обусловлено ее многогран-
ным характером и значимостью для устойчи-
вого развития государства. Ученые выделяют 
различные аспекты, акцентируя внимание на 
правовых, экономических, экологических и со-
циальных составляющих.

Н.  Г. Жаворонкова определяет ЭБ как обе-
спечение спроса, предотвращение дефицита 
энергоресурсов и повышение конкурентоспо-
собности ТЭК, акцентируя важность интегра-
ции национальных и международных стандар-
тов для снижения рисков [5, c. 71].

В.  В. Романова вводит понятие «энергети-
ческого правопорядка» как системы норм, ре-
гулирующих добычу, транспортировку и рас-
пределение энергоресурсов. Она подчеркивает 
необходимость правового механизма для ба-
ланса интересов рынка, государства и потре-
бителей [8, c. 10].

С. З. Жизнин выделяет три уровня ЭБ: на-
циональный, региональный и глобальный. Он 
подчеркивает важность устойчивого и эколо-
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гически безопасного энергоснабжения, акцен-
тируя необходимость международного сотруд-
ничества и снижения экологических рисков 
[13, c. 44–78].

В. В. Бушуев, Н. И. Воропай, А. М. Масте-
панов, Ю. К. Шафраник выделяют инноваци-
онный подход к ЭБ, включающий технологи-
ческую независимость и устойчивое развитие. 
Подчеркивается, что без внедрения новых 
технологий и модернизации энергетического 
сектора невозможно обеспечить долгосрочную 
энергетическую безопасность [3, c. 47].

С. Ю. Чапчиков считает, что национальные 
интересы являются ключевым фактором внеш-
ней энергетической политики. По его мнению, 
их защита и продвижение определяют между-
народные взаимодействия и стратегию внеш-
неэкономической деятельности государства 
[12, c. 348–385].

Исходя из анализа научных подходов, пред-
лагаем расширить понятие энергетической 
безопасности, рассматривая ее через призму 
национальных интересов в энергетике. Энер-
гетическая безопасность должна рассматри-
ваться как система, объединяющая правовые, 
экономические, социальные и экологические 
механизмы, направленные на защиту и про-
движение национальных интересов как внутри 
страны, так и на международной арене.

Мы поддерживаем мнение С. Ю. Чапчикова 
о значении национальных интересов в форми-
ровании внешней энергетической политики, а 
также точку зрения С. З. Жизнина о важности 
международного сотрудничества. Националь-
ные интересы в энергетике следует уточнить 
через ключевые параметры: стабильность энер-
госнабжения, технологическую независимость, 
устойчивость инфраструктуры и конкуренто-
способность России на мировых энергетиче-
ских рынках.

Энергопереход как международно-право-
вой фактор, оказывающий влияние на энер-
гетическую безопасность России

Энергопереход – это переход на низкоугле-
родные и возобновляемые источники энергии 
для решения экологических и экономических 
задач, таких как изменение климата и внедре-
ние инноваций. Парижское соглашение 2015 
года стало основой этих изменений, закрепив 
обязательства стран по снижению выбросов и 
устойчивому энергопотреблению.

Доктрина энергетической безопасности и 
Энергетическая стратегия до 2035 года при-
знают энергопереход ключевым вызовом, 
требующим трансформации топливно-энер-
гетического комплекса для сохранения конку-
рентоспособности России.

Доктрина энергетической безопасности 
рассматривает энергопереход как вызов, свя-
занный с рисками снижения спроса на угле-
водороды, внедрением ВИЭ и ужесточением 
углеродного регулирования. В документе под-
черкивается необходимость развития отече-
ственных низкоуглеродных технологий для за-
щиты национальных интересов [10, c. 3].

Доктрина акцентирует внимание на защите 
экспортных интересов России, выделяя угрозы 
снижения конкурентоспособности энергоно-
сителей из-за роста доли ВИЭ и возможного 
введения углеродных налогов. Это подчеркива-
ет необходимость адаптации и активной защи-
ты энергетических позиций страны [10, c. 3, 7].

Энергетическая стратегия Российской Фе-
дерации до 2035 года детализирует механизмы 
реализации положений Доктрины. Стратегия 
подчеркивает важность перехода к устойчи-
вой модели развития энергетического сектора, 
включая: декарбонизацию экономики; развитие 
водородной энергетики; повышение энергоэф-
фективности, цифровизацию ТЭК [11, c. 4–6, 
26–34].

Энергопереход как международно-право-
вой фактор оказывает значительное влияние 
на энергетическую безопасность России. Сре-
ди положительных аспектов можно выделить 
стимулирование устойчивого развития, через 
увеличение доли возобновляемых источников 
энергии, повышение энергоэффективности и 
создание новых моделей энергопотребления [1, 
c. 55].

Внутри России энергопереход стимулиру-
ет внедрение передовых технологий, таких как 
водородная энергетика и технологии улавли-
вания углерода, которые рассматриваются в 
Энергетической стратегии Российской Феде-
рации до 2035 года. Эти меры направлены на 
диверсификацию экономики и сохранение кон-
курентоспособности страны в условиях транс-
формации глобального энергетического рынка 
[2, c. 270–275].

Тем не менее энергопереход сопровожда-
ется рисками, главным из которых является 
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снижение спроса на углеводороды – ключевой 
источник доходов России. Доктрина 2019 года 
связывает это с углеродными налогами и ро-
стом использования ВИЭ в странах-партнерах. 
Ситуацию осложняют санкции, ограничиваю-
щие доступ к технологиям и финансированию 
низкоуглеродных проектов [2, c. 79–83].

Таким образом, энергопереход, будучи важ-
ным международно-правовым фактором, пред-
ставляет собой одновременно вызов и возмож-
ность для России. Эффективное использование 
возможностей энергоперехода требует адапта-
ции национальной правовой базы и стратегий, 
что позволит минимизировать негативные по-
следствия и извлечь выгоду из глобальных из-
менений.

Правовая природа ограничительных мер 
недружественных государств и их влияние на 
энергетическую безопасность России 

В условиях современной геополитики огра-
ничительные меры недружественных госу-
дарств системно затрагивают энергетическую 
безопасность России. Санкции включают пря-
мые запреты на сотрудничество в энергети-
ке и косвенные ограничения, сдерживающие 
технологическое развитие и экспансию ТЭК. 
Эти меры с юридической точки зрения имеют 
двойственный характер: регулируются как на-
циональным законодательством санкциони-
рующих государств или объединений, таких 
как ЕС, так и международными принципами, 
включая запрет на применение силы и обеспе-
чение безопасности [6, c. 54–55].

Система ограничительных мер, использу-
емая недружественными государствами, ох-
ватывает несколько ключевых направлений, 
каждое из которых направлено на подрыв эко-
номического потенциала России через воздей-
ствие на стратегически важные отрасли:

1. Экспортные ограничения. Данные меры за-
прещают поставки технологий, оборудования 
и услуг, необходимых для разведки и добычи 
углеводородов на сложных участках, включая 
шельфовые зоны, глубоководные месторожде-
ния и проекты в Арктике. Это усложняет реа-
лизацию крупных энергетических проектов, 
таких как производство СПГ, зависящее от им-
порта высокотехнологичного оборудования [7, 
c. 4734].

2.  Финансовые ограничения ограничивают 
доступ российских компаний к западным фи-

нансовым рынкам, препятствуя привлечению 
капитала для долгосрочных энергетических 
проектов. Они включают запреты на кредито-
вание, выпуск облигаций и инвестиционные 
услуги. Также заблокированы золотовалютные 
резервы Банка России, что усложняет стаби-
лизацию национальной валюты и выполнение 
внешнеэкономических обязательств [4, c. 116–
117].

3.  Торговые ограничения. Санкции на экс-
порт и импорт энергоресурсов, включая нефть, 
газ и уголь, дестабилизируют логистику и пе-
рераспределяют потоки поставок. Эмбарго 
на экспорт нефти в ЕС через трубопроводы и 
морскую инфраструктуру вынуждает Россию 
переориентироваться на азиатские рынки, что 
увеличивает транспортные расходы и создает 
новые риски [6, c. 61].

4.  Инвестиционные ограничения. Запрет на 
прямые иностранные инвестиции в энерге-
тический сектор России замедляет технологи-
ческую модернизацию и освоение новых ме-
сторождений. Ограничение участия западных 
компаний в разработке сложных месторожде-
ний лишает российские компании доступа к 
передовым технологиям и опыту [6, c. 61].

5. Ограничения на транспорт и логистику. 
Запрет на заход российских судов в порты ЕС, 
ограничения автоперевозок и отказ от страхо-
вания судов с российскими энергоресурсами 
увеличивают издержки экспорта. Проблему 
усугубляют нехватка танкерного флота и огра-
ниченные возможности портовой инфраструк-
туры [7, c. 4735].

Применение ограничительных мер суще-
ственно подрывает энергетическую безопас-
ность России. Во-первых, ограничение доступа 
к технологиям и финансированию замедляет 
развитие нефтегазовой отрасли, особенно при 
освоении сложных месторождений. Недоста-
ток современных технологий препятствует до-
быче трудноизвлекаемых запасов, таких как 
сланцевая нефть, что снижает объемы добычи 
газа и нефти и уменьшает финансовые посту-
пления в бюджет [4, c. 118].

Во-вторых, сбои в логистических цепочках 
поставок энергии усложняют ситуацию как 
на внутреннем рынке, так и в экспорте. Пере-
ориентация на азиатские рынки требует значи-
тельных инвестиций в инфраструктуру, таких 
как новые газопроводы и расширение портов. 
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Однако реализация этих мер занимает время 
и требует значительных финансовых ресурсов, 
что ограничивает их доступность в кратко-
срочной перспективе [7, c. 4736].

В-третьих, ограничительные меры стимули-
руют развитие политики импортозамещения в 
энергетике, включая создание отечественных 
технологий и оборудования. Однако процесс 
требует значительных ресурсов и времени, а 
неполная замена критически важных компо-
нентов, таких как газовые турбины и системы 
сжижения газа, сохраняет уязвимость отрасли 
[6, c. 63].

В-четвертых, санкции создают высокую во-
латильность на глобальных энергетических 
рынках, что приводит к нестабильности цен на 
нефть и газ. Это, в свою очередь, отражается на 
инвестиционной привлекательности россий-
ского энергетического сектора, что снижает его 
устойчивость перед внешними вызовами [7,  
c. 4737].

Пути совершенствования правового обеспе-
чения энергетической безопасности России

Современные вызовы, связанные с глобаль-
ным энергопереходом и санкционным давле-
нием, актуализируют необходимость пересмо-
тра и адаптации нормативного регулирования 
энергетической безопасности России. Для до-
стижения этих целей требуется интеграция эф-
фективных правовых механизмов, обеспечи-
вающих устойчивое развитие энергетического 
сектора, защиту национальных интересов и 
укрепление технологической независимости.

Пересмотр нормативного регулирования в 
сфере декарбонизации и энергоперехода. Для 
адаптации к изменениям в глобальной энерге-
тической политике необходимо пересмотреть 
нормативное регулирование в сфере декарбо-
низации и энергоперехода. Это включает разви-
тие низкоуглеродных технологий, интеграцию в 
международные инициативы и создание стиму-
лов для развития водородной энергетики.

Усиление правовой базы для импортоза-
мещения и технологической независимости. 
Необходимо усилить правовую базу, направ-
ленную на развитие отечественных технологий 
и снижение зависимости от импорта, включая 
законодательное оформление программы ло-
кализации критических технологий с мерами 
поддержки. Также важно создать реестр стра-
тегически значимых технологий и ужесточить 

контроль за их экспортом, введя строгую от-
ветственность за нарушения.

Обновление стратегических документов. 
Энергетическая стратегия до 2035 года нужда-
ется в доработке с учетом ускорения декарбо-
низации и санкционных ограничений. Новая 
стратегия до 2050 года должна предусматривать 
адаптацию к энергопереходу через развитие 
цифровизации и модернизацию инфраструк-
туры. Также требуется пересмотреть Доктрину 
энергетической безопасности, дополнив ее ме-
рами по нейтрализации санкционного давле-
ния и учетом полученного опыта.

Создание институциональных гарантий 
энергетической безопасности. Ключевым на-
правлением реформ должно стать создание 
Национальной системы правового обеспечения 
энергетического суверенитета (НСПОЭС), ко-
торая объединит правовые, экономические и 
административные механизмы защиты крити-
чески важных технологий и инфраструктуры. 
НСПОЭС должна предусматривать формиро-
вание реестра технологий, обязательное ре-
зервирование энергоресурсов для внутренних 
нужд и стандарты использования отечествен-
ного оборудования. 

Укрепление международного сотрудниче-
ства. Эффективное противодействие санк-
циям возможно только через активизацию 
сотрудничества с дружественными странами. 
Заключение долгосрочных соглашений с клю-
чевыми партнерами, такими как Китай и Ин-
дия, обеспечит диверсификацию рынков сбы-
та и стабильность экспортных потоков. Также 
необходимо использовать платформы ШОС 
и БРИКС для продвижения международных 
инициатив в сфере энергетической безопасно-
сти и выработки совместных мер реагирования 
на внешние вызовы.

Заключение
Энергетическая безопасность Российской 

Федерации в современных условиях требует 
особого внимания, учитывая глобальные вызо-
вы, связанные с энергопереходом и санкцион-
ным давлением недружественных государств.

Во-первых, анализ правовой базы энергети-
ческой безопасности выявил ее многогранный 
характер, включающий экономические, эколо-
гические, социальные и международно-право-
вые аспекты. Несмотря на наличие фундамен-
тальных стратегических документов, таких 



38 С. А. ЛОБАНОВ  и др. ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКОГО ФАКУЛЬТЕТА ЮФУ. 2025. Т. 12, № 1. С. 32–39

как Доктрина энергетической безопасности и 
Энергетическая стратегия до 2035 года, дина-
мика мировых изменений требует более адап-
тивного и дальновидного подхода. Предложен-
ная к разработке Энергетическая стратегия до 
2050 года должна учитывать новые вызовы, 
включая технологическую независимость, де-
карбонизацию и необходимость укрепления 
позиций России на международных энергети-
ческих рынках.

Во-вторых, проведенный анализ показал, что 
энергопереход, будучи ключевым международ-
но-правовым фактором, несет как возможности, 
так и угрозы для России. Среди положительных 
аспектов – стимулы к развитию инновационных 
технологий, таких как водородная энергетика и 
улавливание углерода. Однако снижение спроса 
на углеводороды и усиление углеродного регу-
лирования создают риски, которые требуют ак-
тивного реагирования.

В-третьих, ограничительные меры недруже-
ственных государств оказывают значительное 
давление на энергетический сектор России, 
усиливая его уязвимость в вопросах техноло-
гического суверенитета и конкурентоспособ-
ности на мировых рынках. Предложенные ме-
ханизмы, такие как создание Национальной 
системы правового обеспечения энергетиче-
ского суверенитета, направлены на защиту 
критически важных технологий, укрепление 
инфраструктуры и развитие национальной 
промышленной базы.
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