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АННОТАЦИЯ. Статья посвящена исследованию ме-
тодологических подходов, используемых отечественным 
правоведением при изучении правосознания, в аспекте 
их научной продуктивности и возможных познаватель-
ных изъянов. В соответствии с принципом историзма в 
осмыслении феномена правосознания выделяется три 
этапа: дореволюционный, советский и современный. 
Делается вывод о том, что методологический фунда-
мент исследования правового сознания был заложен в 
советское время (теория отражения и формационный 
подход как метод исторического и социологического 
анализа). При этом теория отражения до сих пор яв-
ляется доминирующей в отечественном правоведении, 
в отличие от формационного подхода, от которого при 
исследовании правосознания большинство ученых от-
казалось. Принцип плюрализма в научном познании 
позволяет сегодняшним исследователям проводить кон-
кретно-историческое исследование правосознания на 
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IN RUSSIAN JURISPRUDENCE: RESEARCH PRODUCTIVITY 

AND SHORTCOMINGS OF THE MAIN 
METHODOLOGICAL APPROACHES

ABSTRACT. The article is devoted to the study of 
methodological approaches used by Russian jurisprudence 
in the study of legal awareness, in terms of their scientific 
productivity and possible cognitive flaws. In accordance with 
the principle of historicism, the article identifies three stages 
in understanding the phenomenon of legal awareness: pre-
revolutionary, Soviet and modern. It is concluded that the 
methodological foundation of the study of legal consciousness 
was laid in the Soviet era (the theory of reflection and the 
formative approach as a method of historical and sociological 
analysis). At the same time, the theory of reflection is still 
prevalent in Russian jurisprudence, in contrast to the 
formative approach, which most scientists have abandoned 
in the study of legal awareness. The principle of pluralism in 
scientific knowledge allows today’s researchers to conduct a 
concrete historical study of legal consciousness based on a 
civilizational-value approach. The article draws attention to 
the fact that applied research on legal awareness can provide 
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основе цивилизационно-ценностного подхода. В статье 
обращается внимание на то, что интересный и значимый 
в практической плоскости научный результат способны 
дать прикладные исследования правосознания, но только 
при том условии, что они будут следовать стандартам ме-
тодологической обоснованности и широко использовать 
частные методы, разработанные другими областями чело-
веческого (и не только социогуманитарного) знания.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: правовое сознание, теория от-
ражения, прикладное исследование правосознания, пра-
вовая действительность, соотношение права и правосо-
знания
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an interesting and significant scientific result in practical 
terms, but only on condition that they follow the standards 
of methodological validity and widely use private methods 
developed by other fields of human (and not only socio-
humanitarian) knowledge.
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Существование и воспроизводство чело-
веческого общества определяются фак-
том наличия в нем системы социального 

нормативного регулирования. Именно систе-
ма социального нормативного регулирования 
очерчивает пространство человеческой жиз-
недеятельности, определяя меру возможного и 
должного поведения индивидов, вступающих в 
общественные отношения друг с другом. Важ-
нейшими слагаемыми системы социального 
нормативного регулирования выступают пра-
во, мораль и религия, которые в своем бытии 
опосредованы соответственно правовым, мо-
ральным и религиозным сознанием.

В индустриальном и постиндустриальном 
обществе на первое место в системе социаль-
ного нормативного регулирования выдвигается 
право, а среди форм общественного сознания 
значимую роль начинает играть правовое со-
знание. Правосознание – это сложное явление, 
которое испытывает на себе влияние социаль-
ной динамики, что выражается в изменении 
восприятия феномена права, в переоценке пра-
ва с позиции соответствия или противоречия 
целям защиты тех ценностей, которые в данном 
обществе на данном историческом отрезке его 
развития признаются и защищаются. В связи с 
этим исследование закономерностей формиро-
вания, развития, деформации правосознания 
представляет собой актуальное, теоретически и 
практически значимое научное направление.

Для понимания правосознания в отече-
ственной науке первостепенным моментом 
является то, что оно представляет собой одну 
из форм сознания. В самом общем виде право-
сознание может быть определено как форма 
сознания, отражающая правовую действитель-
ность. Однако это определение само по себе 
ничего не проясняет ни о сути сознания как та-
кового, ни о сути правовой действительности.

Основные трудности в определении право-
сознания в первую очередь связаны с поняти-
ем сознания, что не дает правоведению воз-
можности подойти к изучению правосознания 
без обращения к философии и философской 
методологии. При этом феномен сознания от-
носится к числу наиболее сложных для фило-
софского осмысления. В советской философии 
в силу марксистского влияния считалось, что 
основной вопрос философии – это вопрос о 
соотношении сознания и материи, имеющий 
онтологический и гносеологический аспекты 
и предполагающий соответственно идеалисти-
ческое/материалистическое и метафизическое/
диалектическое решение. Для советской фило-
софии хрестоматийным стало определение со-
знания как свойства высокоорганизованной 
материи [3, с. 69]. Среди представителей дорево-
люционной отечественной философской мыс-
ли, напротив, было немало авторов, исповедо-
вавших противоположный подход и видевших 
в сознании свойство некоторой нематериаль-
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ной субстанции – «души». Также и в современ-
ной юридической науке есть значительное число 
исследователей, которые в своих сегодняшних 
построениях опираются на наследие русской 
дореволюционной философско-правовой мыс-
ли, стремятся рассмотреть правосознание как 
феномен духовной жизни, охарактеризовать 
особенности российского правосознания в ци-
вилизационно-ценностном аспекте (Р. С. Байни-
язов, А. А. Васильев, М. А. Гусарова, В. Н. Синю-
ков, В. В. Сорокин и др.).

Правоведение на уровне прикладных ис-
следований правосознания не претендует на 
решение сложных философских проблем и на 
ответ о сущности сознания как такого. Обычно 
прикладные юридические исследования огра-
ничиваются признанием факта объективации 
правосознания в деятельности людей. Деятель-
ность людей и результаты этой деятельности 
(различные проявления материальной и духов-
ной культуры человечества) действительно по-
зволяют установить сам факт сознания, в том 
числе правового сознания, и осмыслить его со-
держание. Другое дело – исследования, посвя-
щенные правосознанию под углом собственно 
философской проблематики. Предметное поле 
подобных изысканий, предпринимаемых юри-
стами, относится чаще всего к философии пра-
ва, в рамках которой уместна постановка во-
проса о природе правосознания, в том числе в 
онтологической плоскости.

В рамках данного исследования важно под-
черкнуть, что сознание изучают многие обла-
сти человеческого знания, относящиеся как к 
социально-гуманитарной, так и к естествен-
нонаучной области. Психология, социология, 
педагогика и другие науки интересуются ин-
дивидуальным и общественным сознанием в 
прикладном аспекте и связывают его с интел-
лектуальной и психической жизнью человека 
и общества. В целом они стремятся определить 
сознание эмпирически, соотнести его с соци-
альной реальностью и окружающей природ-
ной средой. Именно здесь понятие «сознание» 
оказывается в одном ряду с такими словами, 
как «знание», «эмоции» «восприятие», «отно-
шение», «внимание», «понимание», «вообра-
жение», «самосознание» и др. В этой плоскости 
сознание предстает прежде всего как нечто, 
связанное с интеллектуальной и психической 
жизнью, как нечто, способное отражать окру-

жающий мир, обобщать и приумножать знание 
о нем. Контуры такого понимания сознания 
влияют на исследование различных его форм, 
в том числе правосознания.

Предметно изучением именно правосозна-
ния в отечественной науке занимаются юри-
спруденция и психология, которые стали пред-
принимать соответствующие познавательные 
усилия с начала XX в. Это обстоятельство об-
условливает наличие значительного числа 
трудов, которые далеко не всегда одинаково 
методологически и терминологически рассма-
тривают эту форму сознания. В рамках данно-
го исследования нас интересует правоведение, 
в приложении к которому можно выделить 
три основных этапа в развитии отечественных 
представлений о правосознании: дореволюци-
онный, советский и современный, каждый из 
которых отличается своеобразием методологи-
ческих установок, используемых в исследова-
ниях правосознания.

Первые работы по проблемам правосозна-
ния принадлежат дореволюционным исследо-
вателям (Н. А. Алексеев, Б. А. Кистяковский, 
Л.  И. Петражицкий, Б. Н. Чичерин). Хотя ра-
боты этого времени и характеризуются не-
которой нестройностью терминологического 
аппарата (использование наряду с понятием 
«правосознание» слов «правопринятие», «пра-
воубеждение», «правопонимание») [6, c. 274], 
их отличает стремление вычленить рациональ-
ные и эмоциональные компоненты в правовом 
поведении людей. Более того, авторам этой 
поры принадлежат, пожалуй, самые оригиналь-
ные концепции правосознания в истории от-
ечественной науки. Последнее обстоятельство 
связано с тем, что в дореволюционной России 
сосуществовали самые разные школы понима-
ния права, в том числе те, которые советская 
наука уничижительно именовала метафизиче-
скими и вообще не рассматривала как научные. 
К числу наиболее самобытных работ того вре-
мени относится работа И. А. Ильина «О сущ-
ности правосознания» (завершена в 1919 г., из-
дана в 1956 г.). Рассматривая правосознание с 
духовной, христианской позиции, он приходит 
к выводу, что «истинною основою нормально-
го правосознания может быть только воля к 
духовной жизни как верховному благу» [2].

Советский этап в развитии отечественных 
представлений о правосознании в самом об-
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щем виде отличается опорой на марксистско-
ленинское понимание общественно-истори-
ческих явлений и процессов. Вместе с тем при 
более пристальном рассмотрении в нем можно 
обнаружить отдельные подэтапы, выделяю-
щиеся некоторым своеобразием. Интересный 
этап приходится на 1917–1929 гг. В это время 
такие авторы, как П. Н. Галанза, М. А. Рейснер, 
П. И. Стучка, с одной стороны, еще опирались 
на наследие дореволюционной правовой науки, 
а с другой – были охвачены стремлением при-
дать классовое прочтение всем правовым по-
нятиям. Как справедливо отмечают современ-
ные исследователи, в воззрениях того времени 
господствовал психологический взгляд на пра-
восознание и право, попытки определить сущ-
ность и того и другого через классово (револю-
ционно, социалистически, коммунистически) 
понятую справедливость [7]. Выводы, сделан-
ные в то время, были весьма оригинальны, но 
не могут быть признаны продуктивными в 
части исследования правосознания как тако-
вого (все-таки главный предмет их научного 
внимания – это именно революционное право-
сознание). Вместе с тем уже в конце 1920-х гг. 
начинает утверждаться представление о том, 
что правосознание является сложным, опос-
редованным и многообразным отражением 
общественного бытия, которое определяется 
экономическим базисом общества. Это пред-
ставление начиная с 1930-х гг. и до конца со-
ветского периода станет основополагающим в 
рассмотрении правосознания. 

Несмотря на отдельные дискуссии по про-
блемам правосознания, советские ученые 
(Н. Г. Александров, С. С. Алексеев, С. В. Боботов, 
Н. Л. Гранат, Е. А. Лукашева, В. В. Оксамытный, 
А. Р. Ратинов, Л. И. Спиридонов, И. Е. Фарбер 
и др.) в 1940–1980-х гг. в двух базовых моментах 
понимания правосознания демонстрировали 
полное единодушие. Во-первых, правосозна-
ние понималось в русле марксистско-ленин-
ской теории отражения. Опираясь на опыт 
практической деятельности людей, теория от-
ражения утверждает, что прогрессивное раз-
витие человечества обусловлено способностью 
сознания адекватно отражать действитель-
ность. Эта теория видит в сознании отражение 
бытия и признает его существование только в 
этой форме. Данный тезис есть следствие ма-
териалистического решения основного вопро-

са философии в пользу первичности материи 
и вторичности сознания. Очень характерно в 
связи с этим определял правосознание один из 
основоположников отечественной юридиче-
ской психологии А. Р. Ратинов. В своих работах 
1970–1980-х гг. он писал, что правосознание 
есть «сфера общественного, группового и ин-
дивидуального сознания, отражающая право-
вую действительность в форме юридических 
знаний, оценочных отношений к праву и прак-
тике его применения, правовых установок и 
ценностных ориентаций, регулирующих чело-
веческое поведение в юридически значимых 
ситуациях» [4, с. 71].

Тезис о том, что правосознание отражает 
правовую действительность, не подвергал-
ся сомнению, споры велись вокруг того, что 
конкретно отражается (Что есть объект отра-
жения? Что есть та самая правовая действи-
тельность? Только ли писаное право или иные 
проявления правовой жизни тоже?) и в виде 
чего отражается (Что есть результат отраже-
ния? Только правовые представления или что-
то еще?). Применительно к этим вопросам тоже 
можно отследить ход развития отечественной 
науки. Так, на эмоциональных компонентах 
правосознания стали отдельно фокусировать-
ся с конца 1950-х гг. (первыми были Г. А. Зло-
бин, Е. А. Лукашева, И. Е. Фарбер), в 1960-х гг. 
отдельные авторы вновь подвергли их суще-
ствование сомнению, а вот впоследствии их 
выделение стало практически общепринятым.

Во-вторых, правосознание понималось как 
зависящее от типа общества (исходя из логики 
формационного подхода). Конечно, советская 
наука видела в правосознании и универсаль-
ную категорию, характеризующую общество 
на определенном (государственно организо-
ванном) этапе его развития. Вместе с тем акси-
омой считалось, что конкретно-историческое 
исследование правосознания нельзя вести в 
отрыве от классовой природы того общества, в 
котором оно существует. Иной подход, по мыс-
ли советских ученых, приведет к грубейшим 
исследовательским ошибкам. Справедливости 
ради следует подчеркнуть, что этот познава-
тельный подход исповедовался советской на-
укой безоговорочно при исследовании всех яв-
лений и процессов общественной жизни, что, с 
одной стороны, позволяло исследовать их си-
стемно, а с другой – вело к утверждению в нау-
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ке некоторых идеологических клише. Соответ-
ственно, в советской науке социалистическое 
правосознание определялось как высший тип 
правового сознания (его типологическая «вы-
сота» была обусловлена самой широкой соци-
альной базой). Ученые того времени убеждали 
читателей своих работ, что в СССР впервые в 
истории человеческого общества сформирова-
лась единая система правосознания, ведущими 
принципами которой становятся идеи пра-
вильно (социалистически) понятой законно-
сти, равноправия, справедливости.

Подчеркнем, что советская наука в прило-
жении к правосознанию демонстрировала не 
только единомыслие, но и разномыслие (напри-
мер, в части понимания структуры правосозна-
ния), не только шла путем обобщений самого 
высокого уровня, но и занималась конкретны-
ми прикладными исследованиями (в том числе 
изучала правосознание подростков, молодежи, 
преступников и иных групп, выделенных по 
признаку социальной однородности), изучала 
механизмы правовой социализации индивида, 
исследовала формы и причины деформации 
правосознания. На базе данных исследований, 
имеющих строго прикладной характер, именно 
в советское время была создана обстоятельная 
методическая база по правовому воспитанию 
подрастающего поколения.

Современный этап в исследовании право-
сознания является преемственным и по от-
ношению к советскому периоду (современные 
ученые в большинстве своем пользуются науч-
ными конструкциями, появившимися в совет-
ское время), и по отношению к дореволюцион-
ному этапу (исследователи сегодняшнего дня 
не стеснены рамками марксистско-ленинской 
философии, они могут быть сторонниками 
самых разных подходов к осмыслению права, 
использовать цивилизационно-ценностный 
подход при конкретно-историческом изучении 
правосознания).

Помимо этого, в современной науке есть два 
условных полюса представлений о праве и пра-
восознании (оба своим происхождением также 
обязаны советским ученым). Первый полюс со-
ответствует позитивистско-нормативистскому 
(узкому) подходу. Он основан на том, что пра-
во есть система общеобязательных, формально 
определенных общих правил поведения, исхо-
дящих от государства и защищаемых им; при 

этом право вместе с правосознанием и юриди-
ческой практикой образует правовую систему 
конкретного общества. Все эти явления (право, 
правосознание, юридическая практика), ко-
нечно, связаны, но не тождественны друг дру-
гу. Такой взгляд был распространен в советской 
науке, характерен он и для многих сегодняш-
них исследователей. В своей самой утрирован-
ной версии он предполагает понимание права 
в виде некой безличной силы, противостоящей 
обществу, а правосознания – в виде отражения 
этой силы. 

Второй полюс представлен широким подхо-
дом к праву. Здесь право мыслится как явление, 
не сводимое к системе правил поведения – в его 
содержание включают не только нормы, но и 
субъективные права, правосознание, практику 
реализации права, законность и правопорядок, 
другие правовые, а зачастую даже моральные 
явления. При таком подходе правосознание 
есть один из элементов права. Более того, в 
психологических интерпретациях права пра-
восознание и право начинают отождествлять-
ся, а нормативность права как эмпирического 
явления объясняется идеальной нормативно-
стью правосознания. В своей самой крайней 
версии этот подход понимает само право как 
отражение правосознания, как материализо-
ванную ипостась модели права, сформировав-
шейся в общественном сознании.

Научная продуктивность того или иного 
подхода к пониманию соотношения права и 
правосознания проявляет себя по-разному, 
в  зависимости от целей конкретного исследо-
вания. Но чаще всего предпринимаемая ис-
следователем попытка изучить правосознание 
через фундаментальную концепцию права ока-
зывается чересчур фундаментальной именно 
по отношению к изучению правосознания и 
его прикладных аспектов. Правосознание ока-
зывается частью какой-то сложной конструк-
ции, при этом частью константной. Признавая 
научное значение подобных концепций, нельзя 
не отметить, что при всей устойчивости право-
вого сознания как элемента права или право-
вой системы конкретной страны правосозна-
ние тем не менее существует в «движении», 
в  «привязке» к народу, конкретным социаль-
ным группам и индивидам. 

Более того, представляется, что при исследо-
вании правосознания в приложении к его но-
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сителям – отдельным индивидам, социальным 
группам или народу в целом – методологиче-
ски оправданны оба понимания права и право-
сознания (как узкое, так и широкое). И узкий, и 
широкий подход к пониманию права и право-
сознания имеют примерно одинаковую мето-
дологическую продуктивность при исследова-
нии структуры правосознания, при изучении 
его уровней и поиске ответов на иные вопросы 
теоретико-правового характера. Поэтому при-
мерно с одинаковой степенью обоснованности 
и убедительности в исследованиях такого рода 
появятся выводы о том, что правосознание, 
право и правовая практика представляют со-
бой проявления культуры, о том, что правосо-
знание выступает в виде материальной силы 
общественного развития, выражая интересы и 
цели людей, о том, что в правосознании фор-
мируется та модель юридически значимого 
поведения, которая признается обществом в 
качестве базовой, и т. п. Другое дело, что если 
методологический инструментарий какого- 
либо теоретико-правового исследования пра-
восознания будет ограничен перечнем обще-
научных и специальных методов юридической 
науки, то его исследовательский результат бу-
дет уязвим. Его уязвимость будет определяться 
тем, что научные выводы делались без исполь-
зования частных методов, разработанных дру-
гими областями человеческого (прежде всего, 
социогуманитарного) знания, а ведь именно 
они умеют адекватно собирать и обрабатывать 
эмпирический материал, выходящих за преде-
лы нормативно-правового массива.

И здесь важно подчеркнуть следующее об-
стоятельство: рассмотреть правосознание 
невозможно в отрыве от вопроса о том, что, 
собственно, является объектом отражения 
правосознания. Как уже отмечалось выше, со-
гласно устоявшимся воззрениям, право отра-
жает правовую действительность. 

Представим, что перед нами юрист-догма-
тик, который убежден, что вся правовая дей-
ствительность сводима к позитивному, офи-
циальному праву (тому, которое в условиях 
континентальной правовой семьи ассоцииру-
ется с законодательством). В таком случае его 
исследование правосознания будет подчинено 
общей познавательной стратегии догматиче-
ской юриспруденции (хотя сама попытка ис-
следовать правосознание уже есть выход за 

пределы научного поля догматической юри-
спруденции).

Иная стратегия познавательной деятельно-
сти будет у исследователя, который исходит 
из того, что понятие «правовая действитель-
ность» включает все без исключения право-
вые явления [5, с. 24]. Подчеркнем, понятие 
правовой действительности концептуально 
может не ограничиваться только позитивными 
правовыми явлениями, оно может и (по логи-
ке социологической юриспруденции) должно 
охватывать весь спектр правовой жизни, в том 
числе ее негативные, неправомерные реалии, 
препятствующие нормальной юридической 
деятельности, например переживаемое людь-
ми состояние правовой незащищенности (ко-
торое отражает такие изъяны действующего 
права и правоприменения, как волюнтаризм, 
коррупция, произвол чиновников). 

Стремление изучить правосознание под 
углом того, что входит в объект его отражения, 
может давать интересные познавательные ре-
зультаты. Как, например, у Д. Я. Ягофарова, для 
которого правосознание – это совокупность 
знаний, идей, убеждений, в целом мировоз-
зрения, а также чувств, эмоций, настроений, 
ценностных ориентаций, установок, оценок, 
выражающих отношение людей, социальных 
групп, общества в целом «к действующему или 
желаемому праву, его ценностям, принципам, 
нормам, поведению в сфере права как право-
мерному или неправомерному, справедливому 
или несправедливому» [8, c. 86]. Интересным в 
приведенной дефиниции представляется ука-
зание не только на правомерное и неправомер-
ное, но и на «справедливое и несправедливое» 
при описании объекта правосознания. Неко-
торые авторы идут еще дальше в своих фор-
мулировках. Так, И. Л. Вершок подчеркивает, 
что правовое сознание – это «правильное», но 
«не законное» сознание, имея в виду, что оно 
не сводимо к знанию или незнанию действу-
ющих законодательных актов, а представляет 
собой результат их оценки на предмет соот-
ветствия их внутренним убеждениям и цен-
ностям. «Критерием правильности и в то же 
время системообразующим признаком право-
вого сознания является совесть», – пишет она 
[1, с. 26]. Подобного рода формулировки ос-
нованы на понимании двух фактов: 1) граница 
между разными формами сознания – в данном 



15О. E. AVILOVA. BULLETIN OF THE LAW FACULTY, SFEDU. 2025. Vol. 12, No. 2. P. 9–15

случае граница между правовым и моральным 
сознанием – весьма условна; 2) правосознание 
отражает потребность людей в правильной 
(соответствующей их представлениям о спра-
ведливости) защите наиболее значимых обще-
ственных ценностей нормами права. А еще в 
этих формулировках хорошо просматривает-
ся, что методологически они выходят за преде-
лы догматической юриспруденции, стремятся 
установить связь правового сознания с иными 
явлениями правовой действительности, испо-
ведуют познавательные подходы социологиче-
ских изысканий внутри правоведения.

Таким образом, анализ особенностей изуче-
ния правосознания в отечественном правове-
дении показывает, что никакой универсальной 
(метанарративной) методологической установ-
ки им не было выработано. Теория отражения 
не должна нас вводить здесь в заблуждение: ее 
марксистско-ленинская версия существовала 
исключительно в связке с онтологическим мо-
низмом и диалектическим материализмом. Ис-
следование того, как отечественное правоведе-
ние решало и решает познавательные задачи, 
связанные с правовым сознанием, показывает 
историчность представлений и концепций, соз-
даваемых учеными как субъектами научного 
познания в контексте реалий соответствующей 
исторической эпохи. Наиболее наглядно это де-
монстрируют формационный и цивилизацион-
но-ценностный подходы в исследовании право-
сознания в конкретно-исторической плоскости. 

Помимо этого, осмысление правового со-
знания в отечественном правоведении пока-
зывает, что в правовом сознании есть стороны, 
исследование которых требует разных научных 
методов и, более того, методологических уста-
новок. Объясняется это сложностью правового 
сознания как объекта исследования. Так, зна-
чительная разница существует между исследо-
ваниями правосознания фундаментального и 
прикладного значения. Последние просто не-
мыслимы без широкого набора научных мето-
дов, выработанных отдельными областями че-
ловеческого знания (социология, психология, 
математика и др.). 
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АННОТАЦИЯ. Статья исследует концептуальные 
и практические аспекты юриспруденции в контексте 
цифровизации, представляя уникальный взгляд на бу-
дущее взаимодействия государства и граждан в эпоху 
цифровых технологий, что делает ее актуальной как 
для научного, так и для практического применения в 
гуманитарных и социальных науках. Цифровое госу-
дарство представляет собой важный элемент совре-
менного правового и политического дискурса, однако 
его понятие остается недостаточно проясненным в 
отечественной научной литературе. В статье рассма-
триваются различные аспекты цифрового государства, 
включая его определение, ключевые характеристики и 
влияние цифровизации на взаимодействие между го-
сударственными структурами и гражданами. Особое 
внимание уделяется проблемам цифрового неравен-
ства и необходимости повышения уровня цифровой 
грамотности, что является ключом к успешной реали-
зации программ цифровизации. Подчеркивается, что 
цифровизация не только создает новые возможности, 
но и представляет собой серьезный вызов для обще-
ства, требуя особого подхода к сбалансированности 
между технологиями и правами граждан. 

TRANSFORMATION OF PUBLIC ADMINISTRATION: 
TOWARDS A DIGITAL STATE MODEL

ABSTRACT. This article explores the conceptual 
and practical aspects of jurisprudence in the context of 
digitalization, providing a unique perspective on the future 
of state-citizen interactions in the digital age, making it 
relevant for both academic and practical applications in 
the humanities and social sciences. The digital state is an 
important element of contemporary legal and political 
discourse, but its concept remains poorly defined in Russian 
academic literature. This article examines various aspects of 
the digital state, including its definition, key characteristics, 
and the impact of digitalization on state-citizen interactions. 
The article pays special attention to the issues of digital 
inequality and the need to improve digital literacy, which 
is key to the successful implementation of digitalization 
programs. The article emphasizes that digitalization not 
only creates new opportunities, but also poses a serious 
challenge to society, requiring a balanced approach between 
technology and citizens’ rights.
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Введение. Цифровое государство – это 
одна из наиболее актуальных тем в со-
временном правовом и политическом 

дискурсе, которая активно обсуждается отече-
ственными и зарубежными исследователями. 
Однако отечественные учебники по теории го-
сударства и права или конституционному пра-
ву зачастую не дают ясного определения этому 
концепту. В связи с этим требуется обращение 
к современным взглядам и исследованиям в 
рамках данной тематики. Так, Э. А. Золаев по-
нимает под термином «цифровое государство» 
информационно-технологическую структу-
ру, обеспечивающую политико-правовое вза-
имодействие между гражданами и органами 
публичной власти. Этот подход подчеркивает 
интеграцию цифровых технологий в государ-
ственную систему управления и взаимодей-
ствия с гражданским обществом. В современ-
ных реалиях в России процесс цифровизации 
охватывает как взаимодействие органов власти 
между собой, так и их контакты с населением и 
другими институтами общества через онлайн-
платформы, программные комплексы и иные 
цифровые инструменты [7, с. 1588].

Ученый И. В. Шахновская выделяет циф-
ровое государство как концепцию развития, в 
рамках которой все сферы общества – право, 
экономика, политика – интегрируются в циф-
ровое пространство. Она выделяет такие при-
знаки цифрового государства, как размытость 
традиционных территориальных границ, ак-
цент на информационном суверенитете и не-
обходимую защиту прав человека через цифро-
вые механизмы. Это позволяет предположить, 
что цифровое государство представляет собой 
качественно новый этап государственной и об-
щественной эволюции [14, с. 136].

Еще на один важный аспект указывает про-
фессор И. В. Понкин, подчеркивающий, что 
«понятие цифрового государства не может 
существовать вне контекста человеческой 
деятельности» [9, с. 42]. Государство, по его 
мнению, всегда будет организацией людей, 
регулируемой общественными и правовыми 
нормами, а цифровизация лишь предоставляет 
технический инструмент для более эффектив-
ного управления. Цифровые трансформации, 
несмотря на их широту, не изменят базовые 
формы государства, такие как форма правле-
ния или политический режим. Исключением 
можно назвать частичное влияние на демокра-
тизацию, наблюдаемую, например, через такие 
механизмы, как электронное голосование или 
платформы для подачи инициатив.

В целом цифровое государство, кроме внед
рения новых технологий, предполагает транс-
формацию общепринятых процессов управ-
ления и взаимодействия между государством, 
бизнесом и гражданами. Один из ключевых 
аспектов – это совершенствование возмож-
ностей электронного взаимодействия, таких 
как предоставление государственных услуг в 
онлайн-режиме, прозрачность процедур и ис-
пользование данных для аналитики и прогно-
зирования.

Основная часть. Согласно имеющимся ис-
следованиям на этот счет, цифровая трансфор-
мация включает несколько этапов: автоматиза-
ция процессов, цифровизация услуг, создание 
умных решений на основе интеграции данных 
и переход к так называемому цифровому госу-
дарству [1, с. 38]. 

Глобальная цифровизация приводит к уско-
ренному появлению новых инноваций, таких 
как искусственный интеллект, блокчейн и ин-
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тернет вещей. Эти технологии способны значи-
тельно улучшить предсказуемость, эффектив-
ность и скорость государственных процессов. 
Например, предиктивный анализ на базе ис-
кусственного интеллекта помогает оптимально 
распределять ресурсы, анализировать риски и 
планировать экономическую политику на годы 
вперед. Блокчейн обеспечивает защиту персо-
нальных данных, а также прозрачность и без-
опасность операций в государственных орга-
нах. Интернет вещей, в свою очередь, упрощает 
управление городскими инфраструктурными 
объектами, включая дорожное движение, энер-
гетику и коммунальные услуги.

Современная научная литература рас-
сматривает цифровую трансформацию госу-
дарства через призму нескольких ключевых 
концепций. Например, согласно теории плат-
форменного государственного управления 
цифровизация изменяет традиционные бюро-
кратические системы, превращая их в откры-
тые технологические экосистемы. Эти системы 
обеспечивают интеграцию всех уровней управ-
ления и упрощают взаимодействие между 
гражданами, бизнесом и государством. Особое 
место здесь занимает концепция «умных горо-
дов», где алгоритмы управления опираются на 
обработку больших данных [2].

При этом в своих исследованиях В. В. Строев 
и В. М. Свистунов отмечают, что системы искус-
ственного интеллекта на базе машинного обуче-
ния могут прогнозировать текущее состояние 
и будущее развитие различных сфер обще-
ственной жизни, например здравоохранения, 
транспорта и экологии. Особенно значимо это 
в условиях урбанизации и роста населения ме-
гаполисов [12, с. 146].

Автоматизация внутренних процессов по-
зволяет снизить затраты и ускорить исполне-
ние административных функций. 

В цифровой трансформации государствен-
ного управления можно выделить следующие 
модели:

1. Модель электронной демократии. Этот под-
ход сосредоточивается на цифровых технологи-
ях как средстве вовлечения граждан в процесс 
принятия решений через электронное голосова-
ние, петиции и платформы для обсуждений.

2. Платформенная модель управления. Госу-
дарство рассматривается как платформа, кото-
рая обеспечивает цифровую инфраструктуру 

для взаимодействия различных стейкхолдеров – 
граждан, бизнеса, НКО и других субъектов.

3. Модель искусственного интеллекта. 
В  рамках этой модели акцент делается на ав-
томатизации аналитики и прогнозирования 
через искусственный интеллект, что позволяет 
оптимизировать административные процессы, 
предпонимать кризисы и анализировать боль-
шие объемы данных.

Эти концепции подчеркивают многоаспект-
ность процессов цифровизации, которые за-
трагивают как технические системы, так и со-
циальные институты, включая демократию, 
права граждан и доверие к государственной 
власти.

Современная цифровая трансформация 
государства представляет собой сложный и 
многоаспектный процесс, предполагающий из-
менения в подходах к принятию решений, ре-
ализации публичных услуг и взаимодействию 
между государственной властью и гражданами. 
Научные исследования в области цифровиза-
ции подтверждают, что успешное использова-
ние цифровых технологий в государственном 
управлении способствует значительному по-
вышению эффективности всех администра-
тивных процессов, ускорению выполнения го-
сударственных функций и улучшению качества 
жизни населения. Однако, чтобы процессы 
цифровой трансформации были максимально 
успешными и оправдали ожидания общества, 
необходим глубокий и междисциплинарный 
анализ их реализации, основанный на научных 
подходах и данных.

Важным этапом на пути к цифровому госу-
дарству стало принятие федеральных программ 
и указов, например ФЦП «Электронная Россия 
(2002–2010 годы)» и нацпрограммы «Цифровая 
экономика Российской Федерации». Кроме того, 
немаловажно упомянуть ранние исследования 
и разработки такого специалиста, как А. И. Ки-
тов, который в 1956 г. впервые предложил идеи о 
цифровом управлении государством [8]. Исто-
рический аспект включает и международные со-
бытия, наподобие саммита лидеров G8 в Окина-
ве в 2000 г. или подписания Хартии глобального 
информационного общества.

Современные системы управления, как по-
казала практика ряда стран, таких как Син-
гапур и Дания, способствуют прозрачности 
управления, минимизации коррупции и более 
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активному гражданскому участию. Однако, не-
смотря на это, не следует идеализировать циф-
ровизацию. Проблемы технической безопасно-
сти, кибератак и информационной монополии 
остаются актуальными и требуют внимания. 
Примером тому могут служить случаи отказа 
некоторых стран, таких как Швейцария, от си-
стем электронного голосования ввиду их уяз-
вимости.

Для дальнейшего успешного развития и 
интеграции цифрового государства необходи-
мо учесть несколько ключевых аспектов. Во-
первых, важно создание надежной правовой 
базы, регулирующей применение цифровых 
решений в системе госуправления. Во-вторых, 
требуется развитие программ по защите дан-
ных и формирование новых инструментов 
борьбы с киберугрозами. В-третьих, нужно 
продолжать модернизацию инфраструктуры, 
обеспечивая доступность технологий даже в 
самых отдаленных регионах.

Цифровое государство – это не только тех-
нологический инструмент, но и этап разви-
тия общества, в рамках которого цифровые 
технологии становятся неотъемлемой частью 
управления и взаимодействия. Создание та-
ких систем, как электронное и цифровое пра-
вительство, позволяет повысить эффектив-
ность государственного управления, сделать 
его более открытым и доступным для граждан.  
В перспективе это может привести к постро-
ению полностью цифрового общества, где ав-
томатизация процессов и использование ис-
кусственного интеллекта станут базисом для 
государственных и общественных структур.

Несмотря на очевидные преимущества, в 
научных статьях и исследованиях выделяется 
несколько ключевых проблем, препятствую-
щих эффективной цифровой трансформации 
государственного управления. Одной из глав-
ных является цифровое неравенство, которое 
связано с различием в доступе к современ-
ным технологиям среди разных регионов и 
групп населения, что отражено в исследовании 
С. П. Земцова, К. В. Демидова и Д. Ю. Кичаева 
[6]. По данным 2022 г., например, доля населе-
ния страны в целом, использовавшего интер-
нет, составила 98,4 %, близкие к этому значения 
показала, в частности, Республика Калмыкия – 
97,5 %, Республика Северная Осетия – Алания – 
98,1 %, Чеченская Республика – 98,5 %. На этом 

фоне аутсайдерами выглядят некоторые реги-
оны Поволжья и северо-запада страны, что не 
может не вызывать беспокойства. Если рассма-
тривать уровень федеральных округов, то наи-
более высоким данный показатель оказался в 
Центральном ФО (94,7 %), а наименьшим – в 
Сибирском ФО (91 %) [3]. 

Помимо этого, исследователи Е. Н. Гусарская 
и А. В. Панов обращают внимание на нехватку 
квалифицированных кадров в государственных 
органах [5]. Актуальными остаются вопросы за-
щиты конфиденциальной информации, так как 
рост числа киберугроз означает, что государ-
ственные структуры должны инвестировать в 
надежные системы информационной безопас-
ности, а также обучать сотрудников, работаю-
щих с чувствительными данными [13].

Искусственный интеллект и технологии ана-
лиза данных находят все более широкое приме-
нение в управлении городской средой, включая 
использование алгоритмов для прогнозирова-
ния и моделирования будущих сценариев. Уже 
сегодня эти инструменты становятся основой 
для принятия управленческих решений в са-
мых разных направлениях государственного 
сектора, позволяя повышать эффективность 
использования ресурсов и реагировать на вы-
зовы более точно.

Цифровая трансформация кадрового управ-
ления становится ключевым требованием к 
модернизации госструктур. Помимо внедре-
ния автоматизированных технологий, значи-
тельное внимание необходимо уделить разви-
тию профессиональных навыков сотрудников. 
Автоматизация может облегчить выполнение 
сложных рутинных операций, однако при раз-
работке стратегий, которые предполагают учет 
различных потребностей общества, решаю-
щую роль все еще будет играть человеческий 
фактор. Успешное управление в этом разрезе 
связано с обеспечением баланса между техно-
логиями и опытом работников.

Правовые аспекты цифровой трансформа-
ции приобретают все большую значимость. 
Как подчеркивается в докладе ОЭСР, разработ-
ка законодательства для регулирования при-
менения таких технологий, как искусственный 
интеллект или блокчейн, требует целостного 
подхода. Это создает необходимость форми-
рования комплексной нормативно-правовой 
базы, которая способна эффективно адаптиро-
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ваться к стремительным изменениям в цифро-
вой среде и обеспечить защиту прав всех участ-
ников этого процесса [15].

Формирование цифрового государства в 
России имеет свои исторические и правовые 
предпосылки. Принятие федеральной програм-
мы «Электронная Россия (2002–2010 годы)» 
(Постановление Правительства Российской 
Федерации от 28 января 2002 г. № 65) можно 
рассматривать как отправную точку в процессе 
цифровизации управления. Впоследствии эта 
программа оказала влияние на развитие адми-
нистративной реформы, которая была реали-
зована на основе Указа Президента Российской 
Федерации от 23 июля 2003 г. № 824 «О мерах 
по проведению административной реформы в 
2003–2004 годах». Этот реформаторский про-
цесс подтвердил необходимость создания под-
ходящей институциональной базы и подготов-
ки государственных служащих, обладающих 
необходимыми цифровыми компетенциями.

Правовое сопровождение цифрового госу-
дарства строится на принципе предоставле-
ния публичных услуг в формате сервиса, где 
государство взаимодействует с гражданами и 
юридическими лицами через цифровые кана-
лы. Центральным элементом законодательного 
регулирования этого процесса стал Федераль-
ный закон от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об ор-
ганизации предоставления государственных и 
муниципальных услуг». Этим законом был вне-
дрен институт многофункциональных центров 
(МФЦ), что способствовало систематизации и 
упрощению доступа к услугам. Данный закон 
также определил возможность предоставления 
услуг в электронной форме, что стало важным 
этапом на пути к всеобъемлющей цифровиза-
ции органов публичной власти. В поддержку 
этого процесса было утверждено Постановле-
ние Правительства Российской Федерации от 
26 марта 2016 г. № 236, регламентирующее тре-
бования к предоставлению государственных и 
муниципальных услуг в цифровом формате.

Отдельного внимания заслуживает По-
становление Правительства РФ от 24 октября 
2011  г. № 861, которое ввело в правовое ис-
пользование портал «Госуслуги», ставший ос-
новным инструментом цифрового взаимодей-
ствия граждан с государством. Цифровизация 
публичной власти способствовала переосмыс-
лению концепции электронного правительства 

в интересах более глубокого погружения госу-
дарства в цифровую инфраструктуру. Сегодня 
электронное правительство ассоциируется с 
широким использованием цифровых техноло-
гий не только в оказании услуг, но и в управ-
лении социально значимыми процессами. 
Несмотря на важность концепций цифровой 
трансформации, ее реализация сталкивалась с 
трудностями, в том числе в области обеспече-
ния цифровых удостоверений личности. Рас-
поряжением Правительства Российской Фе-
дерации от 19 сентября 2013 г. № 1699-р была 
утверждена Концепция введения в Российской 
Федерации удостоверения личности гражда-
нина Российской Федерации, оформляемого в 
виде пластиковой карты с электронным носи-
телем информации. Это решение рассматрива-
лось как качественный шаг вперед, способный 
изменить систему удостоверений личности. 
Однако в процессе реализации возникли про-
блемы, связанные с разночтением понятий 
«цифровое удостоверение личности» и «элек-
тронная цифровая подпись», что вызывало пу-
таницу и снижало эффективность внедрения.

Разработанные стратегические документы 
на национальном уровне, такие как Указы Пре-
зидента РФ от 9 мая 2017 г. № 203 (утвержда-
ющий Стратегию развития информационно-
го общества на 2017–2030 гг.) и от 10 октября 
2019 г. № 490 (касающийся Национальной стра-
тегии развития искусственного интеллекта), за-
дают общий вектор цифровой трансформации. 
Одновременно Указ Президента РФ от 7 мая 
2018 г. № 204 обозначил цифровую экономику 
как ключевой национальный проект. Однако 
правовой характер подобных стратегий носит 
декларативный характер и в большей степени 
нацелен на формирование идеологических ос-
нов политики, нежели на создание обязатель-
ных правил поведения.

Законодательная практика демонстриру-
ет осторожность в подходах к регулированию 
цифровых технологий. Так, одним из примеров 
инновационного подхода может служить Феде-
ральный закон от 31 июля 2020 г. № 58-ФЗ «Об 
экспериментальных правовых режимах в сфере 
цифровых инноваций». Цели экспериментов, 
предусмотренных этим законом, – развитие 
цифровой экономики, внедрение новых форм 
экономической деятельности, повышение ка-
чества публичного управления и создание 
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благоприятных условий для цифровых разра-
боток. Основными областями экспериментов 
стали, например, использование беспилотных 
авиационных систем и внедрение медицинских 
цифровых помощников. Однако сроки прове-
дения правовых экспериментов ограничены, и 
анализ их результатов становится важной ча-
стью дальнейшего совершенствования россий-
ской системы цифрового права.

В целом следует отметить, что концепция 
цифрового государства в Российской Феде-
рации развивается как система публичного 
управления, адаптирующаяся к вызовам вре-
мени. На начальном этапе акцент делался на 
развитии электронного правительства, ко-
торое фокусировалось преимущественно на 
цифровом документообороте. На текущем эта-
пе цифровизация охватывает более широкие 
аспекты взаимодействия между государством 
и обществом. Прогрессивные изменения в этой 
сфере неизбежно требуют серьезного анализа 
и выработки устойчивой правовой политики, 
которая в полной мере позволит оценить по-
тенциал цифрового государства в рамках но-
вой реальности.

Цифровое государство – это не просто внед
рение новых технологий, а глобальное переос-
мысление взаимодействия между обществом, 
государством и бизнесом. Совершенствование 
электронных услуг, повышение прозрачности 
и использование данных для прогнозирова-
ния становятся обязательными элементами 
современного государственного управления. 
Лидирующую роль займут инициативы, обе-
спечивающие максимально оперативное пре-
доставление государственных услуг гражданам 
через онлайн-сервисы. Важнейшим элементом 
цифрового государства остаются сами граж-
дане. Поэтому реализация любых программ 
цифровизации должна сопровождаться по-
вышением уровня цифровой грамотности, 
укреплением доверия между гражданами и 
государственными структурами, а также фор-
мированием правовых норм, которые могут 
обеспечить защиту личных данных в условиях 
цифровой трансформации. Такие меры дадут 
возможность каждому человеку почувствовать 
себя защищенным и равноправным участни-
ком цифрового общества.

Выводы. Современные исследования под-
тверждают, что цифровая трансформация госу-

дарственного управления – это не просто вне-
дрение технологии, а радикальное изменение 
моделей взаимодействия государства с гражда-
нами. Как показал научный анализ, успешная 
цифровизация требует системного подхода, 
включающего всестороннюю оценку потребно-
стей общества, создание гибких структур взаи-
модействия и применение современных анали-
тических инструментов. Разработка стратегий 
цифровой трансформации должна учитывать 
такие факторы, как доступность технологий 
для всех слоев общества, повышение цифровой 
грамотности и эффективное использование ис-
кусственного интеллекта. В конечном счете ис-
пользование научных подходов к реализации 
цифровизации является основой для дости-
жения полной прозрачности, оперативности и 
эффективности государственного управления, 
что положительно сказывается на развитии об-
щества и его благосостоянии. Важно понимать, 
что цифровизация не только открывает новые 
возможности, но и создает немалые вызовы. 
Для успешной реализации стратегии цифро-
вой трансформации необходимо учитывать 
специфику регионов, социальные факторы, а 
также потенциал инновационных технологий. 
Поддержание баланса между технологическим 
импульсом и сохранением прав граждан, со-
циальных ценностей и безопасности данных 
станет главным вызовом цифрового государ-
ства эпохи больших данных и искусственного 
интеллекта.

В соответствии с положениями Указа Пре-
зидента Российской Федерации от 9 мая 2017 г. 
№ 203, утверждающего Стратегию развития 
информационного общества в Российской Фе-
дерации на период 2017–2030 гг., информаци-
онное общество определяется как такая форма 
социальной организации, в которой степень 
применения и доступности информации ока-
зывает существенное влияние на социально-
экономические и культурные аспекты жизни 
граждан. При этом в указанной Стратегии от-
сутствует официальное определение термина 
«цифровое правительство», в данном доку-
менте изложена дефиниция инфраструктуры 
электронного правительства. Последняя трак-
туется как совокупность государственных ин-
формационных систем, а также технических 
и коммуникационных средств, функциониру-
ющих на территории Российской Федерации 
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и обеспечивающих процесс взаимодействия 
государственных органов, органов местного 
самоуправления, граждан и организаций при 
предоставлении услуг и реализации полномо-
чий в электронной форме [11].

В целом анализ научных исследований сви-
детельствует о том, что концепция цифрового 
государства рассматривается исследователями 
через призму различных подходов. Например, 
существует мнение, согласно которому поня-
тия «цифровое государство» и «электронное 
государство» могут использоваться как взаи-
мозаменяемые [10, с. 210]. Другие ученые, на-
против, придерживаются той точки зрения, 
что электронное государство является пред-
шественником цифрового. Они утверждают, 
что ключевая характеристика цифрового го-
сударства – это возможность электронного 
взаимодействия как между органами госу-
дарственной и муниципальной власти, так и с 
институтами гражданского общества. Цифро-
вое государство также направлено на предо-
ставление государственных услуг населению, 
стимулирование участия бизнеса и граждан в 
государственных проектах, в том числе посред-
ством краудсорсинговых механизмов, которые 
формируют основу для дальнейшего перехода 
к цифровому государству [4, с. 162]. 

Подводя итог всему вышесказанному, пред-
лагаем определить цифровое государство сле-
дующим образом. Под цифровым государством 
следует понимать систему организации госу-
дарственного управления, основанную на ис-
пользовании современных цифровых техноло-
гий и данных для повышения эффективности, 
доступности и прозрачности государственных 
услуг, обеспечения активного гражданского 
участия и построения доверительных отноше-
ний между гражданами, бизнесом и властью. 
Оно функционирует как гибкая и адаптивная 
экосистема, использующая автоматизацию 
процессов, искусственный интеллект и анализ 
данных для прогнозирования и удовлетворе-
ния индивидуальных и общественных потреб-
ностей, соблюдая при этом этические нормы, 
права человека и принципы устойчивого раз-
вития.
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АННОТАЦИЯ. Статья посвящена философско-
правовому осмыслению российской государственно-
сти, представляющей собой особый культурно-исто-
рический феномен, обладающий самобытным путем 
развития. Автором представлены истоки цивилизаци-
онного выбора России, берущие свое начало от памят-
ников древнерусской литературы и проявляющиеся че-
рез классические теории цивилизационного развития 
(Н. Я. Данилевский, А. Тойнби, О. Шпенглер). Автор, 
фокусируясь на наиболее дискуссионных проблемати-
ках, особое внимание уделяет научно-теоретическому 
обоснованию концепта «государство-цивилизация» в 
контексте современной юридической науки, учитывая 
и новый технологический уклад. Выводы, которые сде-
ланы автором в ходе исследования, доказывают состоя-
тельность концепции самобытности российской циви-
лизации и способствуют дальнейшему продвижению 
данной идеи в рамках цивилизационного формата.
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В последнее время в отечественной право-
вой науке справедливой и обоснован-
ной выступает идея цивилизационной 

самобытности российской государственности. 
Наблюдается все более частое обращение уче-
ных и мыслителей к вопросу об определении 
культурно-цивилизационной самобытности 
нашего государства [1; 2; 4; 8–11; 16]. Представ-
ляется, что проявление научного интереса к 
проблематике цивилизационной идентичности 
России может быть обусловлено современной 
государственной политикой, направленной на 
сохранение целостности и устойчивости рос-
сийского цивилизационного пространства. 

Истоки цивилизационного выбора Рос-
сии. Вместе с тем идея самобытности россий-
ской цивилизации не является новой для оте-
чественной правовой науки. Вспомнить только 
памятник древнерусской литературы первой 
половины XI в. – «Слово о законе и благодати» 
митрополита Илариона, – через который идея 
религиозной самобытности Руси среди христи-
анских государств проходит красной нитью. 
В то же самое время исключительное положе-
ние Москвы как духовного центра в православ-
ном мире утверждалось и в первой половине 
XVI в. – в религиозно-историософской концеп-
ции монаха псковского Елеазарова монастыря 
Филофея «Москва – Третий Рим». 

Следует отметить, что выбор в пользу само-
бытного пути развития был подчеркнут и во 
времена правления Николая I – с утверждени-
ем теории официальной народности С. С. Ува-
рова, основанной на принципах православной 
веры, самодержавия и народности, в качестве 
фактически официальной идеологии Россий-
ской империи.

Идея цивилизационной самобытности про-
слеживается в трудах представителей фило-
софских течений общественно-политической 
мысли XIX столетия, в которых совершенно 
ясно выявляется увязка цивилизационной 
самобытности России с православной духов-
ностью. В частности, представитель славя-
нофильского направления И. В. Киреевский, 
рассуждая об особом пути России, писал о 
спасительной роли Православия: «Ибо Право-
славие есть душа России, корень всего ее нрав-
ственного бытия, источник ее могущества и 
крепости, знамя, собирающее все разнородные 
чувства ее народа в одну твердыню, залог всех 

надежд ее на будущее, сокровище лучших вос-
поминаний прошедшего, ее господствующая 
святыня, задушевная любовь... любить Россию 
нельзя без искренней преданности ее Право-
славной Церкви: ею она проникнута во всех 
основах своего бытия, она составляет ее су-
щественную особенность, ее душу и коренное 
условие ее правильного и благополучного воз-
растания» [7, c. 34–35, 40–41]. 

Основоположник раннего славянофильства 
А. С. Хомяков, проповедуя российскую само-
бытность, по мере продвижения вперед не ис-
ключал возможность занимать «случайные от-
крытия Запада, но придавая им смысл более 
глубокий или открывая в них те человеческие 
начала, которые для Запада остались тайными, 
спрашивая у истории церкви и законов ее – 
светил путеводительных для будущего нашего 
развития и воскрешая древние формы жизни 
русской… Тогда, в просвещенных и стройных 
размерах, в оригинальной красоте общества, 
соединяющего патриархальность быта област-
ного с глубоким смыслом государства, пред-
ставляющего нравственное и христианское 
лицо, воскреснет древняя Русь, но уже сознаю-
щая себя, а не случайная, полная сил живых и 
органических, а не колеблющаяся вечно между 
бытием и смертью» [17, c. 470]. 

В то же самое время о цивилизационной 
самостоятельности России писал М. Н. Кат-
ков: «С падением Византии поднялась Москва 
и началось величие России. Вот где тайна той 
глубокой особенности, которой Россия отли-
чается среди других народов мира... Будем бо-
дро смотреть вперед, но и будем верны заветам 
нашей истории. Всякому свое: Востоку восточ-
ное, Западу западное. Воздавая должное дру-
гим, останемся собою и пойдем своим путем... 
Не случайно сложилось наше могущество в 
мире, и не даром существует Россия» [6, c. 471].

Значительный вклад в становление циви-
лизационных основ Российского государства 
внес выдающийся русский философ Н. Я. Да-
нилевский. Обосновывая цивилизационный 
контекст российской государственности, сле-
дует обратиться к его идеям, представленным 
в труде «Россия и Европа: взгляд на культурно-
исторические и политические отношения 
славянского мира к германо-романскому». 
Изложенная в работе теория культурно-исто-
рических типов фактически сделала его осно-
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воположником цивилизационного подхода в 
исследовании истории Российского государ-
ства как части всемирной истории. 

Интересным представляется тот факт, что 
Н. Я. Данилевский рассматривал славянскую 
цивилизацию в качестве потенциально само-
стоятельного культурно-исторического типа, 
единственным представителем которого явля-
ется Россия [5, c. 407]. При этом именно сла-
вянский, по его мнению, должен стать первым 
полным четырехосновным культурно-истори-
ческим типом, представленным синтезом всех 
сторон культурной деятельности (религии, 
культуры, политики и общественно-экономи-
ческого строя) [5, c. 430].

Не менее интересна позиция выдающих-
ся представителей евразийского направления 
П. Н. Савицкого [12] и Н. С. Трубецкого [14], 
которые заявляли, что Россия занимает особое 
место на стыке восточного и западного исто-
рико-культурных миров. Справедливости ради 
следует отметить, что ключевой идеей евразий-
ской концепции цивилизационной идентич-
ности является представление о России как о 
самостоятельной цивилизационной общности, 
не относящейся в полной мере ни к Востоку, ни 
к Западу. Именно этому так называемому про-
межуточному положению в геополитическом 
пространстве Россия в конечном счете обязана 
своей самобытностью, так как в равной мере, 
воспринимая западное и восточное, она соеди-
нила данные архетипы в своей культуре. 

Абсолютно справедлива мысль А. Н. Савен-
кова о том, что идеи К. С. Аксакова, Н. Я. Да-
нилевского, Н. А. Бердяева и других предста-
вителей русской философской мысли «могут 
восприниматься как смысловые характеристи-
ки русской правовой идеологии, русской по-
литико-правовой ментальности, основой для 
выработки элементов стратегии современного 
государственного строительства...» [11, c. 347]. 
При этом, несмотря на бесспорность суждений 
для истории политико-правовой мысли и для 
всей юридической науки в целом, отечествен-
ный ученый отмечает, что далеко не все идеи 
(в частности, отрицание Н. Я. Данилевским 
возможности и необходимости конституции в 
России) могут найти оправдание в условиях со-
временного правоведения [11, c. 554–555]. 

Вместе с тем, актуализируя данную пробле-
му, следует отметить неоднозначное отноше-

ние к роли России в системе мировых циви-
лизаций в зарубежном научном мире. В связи 
с этим историко-философское осмысление 
идеи самобытности русской государственно-
сти не будет всесторонним без обращения к 
классическим трудам крупнейших западных 
теоретиков, в числе которых немецкий фило-
соф О.  Шпенглер [18] и английский историк 
А.  Тойнби. Несмотря на структурно-содер-
жательные различия их культурологических 
концепций, классики цивилизационной тео-
рии едины во мнении о цивилизационной са-
мобытности Российского государства.

В частности, О. Шпенглер отмечал, что «рус-
ские вообще не народ в том смысле, каким яв-
ляются немцы и англичане. Они содержат в 
себе возможности многих народов будущего... 
Россия есть обещание грядущей культуры, в 
то время как тень от Запада будет становиться 
все длиннее и длиннее» [19, c. 407–408]. В то же 
самое время А. Тойнби, критикуя концепцию 
европоцентризма, предложил свою теорию 
цивилизаций, в которой, в отличие от предше-
ственников, рассматривал культурно-истори-
ческую российскую самобытность не как нечто 
возможное в будущем, а как уже состоявший-
ся факт. Подчеркивая важность религиозного 
основания и первоначальной родины, классик 
цивилизационного подхода относил Россию к 
православно-христианскому обществу, перво-
начальной колыбелью которого являлась Ви-
зантийская Анатолия [13, c. 61]. 

В силу этого возникает мнение о том, что 
теоретическое историософское наследие оте
чественных и зарубежных мыслителей, рас-
крывающее проблематику цивилизационной 
идентичности России, является фундамен-
тальной основой для осознания возможностей 
российского государственно-цивилизацион-
ного развития. Вместе с тем такая позиция 
нуждается в научном осмыслении в контексте 
современной государственно-правовой реаль-
ности. Хотя парадоксальным является, на наш 
взгляд, то, что большинство исследователей 
концентрирует внимание лишь на религиозно-
нравственных началах духовной жизни Рос-
сии, как бы игнорируя политико-культурные, 
философско-правовые основы формирования 
российской идентичности, пытаясь минимизи-
ровать историческую роль России в общемиро-
вом цивилизационном процессе. 
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Философско-правовые аспекты россий-
ской цивилизационной идентичности в новых 
исторических контекстах. Обращают на себя 
внимание и современные научно-теоретические 
постулаты по поводу выбора цивилизационного 
пути развития российской государственности. 
В частности, мнение В. В. Лапаевой, полагающей, 
что Россия, обладая мощным цивилизационным 
потенциалом, все еще находится в процессе ос-
мысления своей цивилизационной идентич-
ности, ориентируясь на синтез духовных начал 
Запада и Востока, под которым подразумевает-
ся соединение западного понимания правовой 
справедливости как равенства людей в их свобо-
де и восточных представлений о справедливости 
социальной жизни на основе общинно-братско-
го характера взаимодействия между людьми [9, 
c. 8–12]. При этом цивилизационная идентич-
ность государства, обладающего цивилизацион-
ным потенциалом, по мнению автора, предпо-
лагает не только общность истории и близкую 
ментальность его граждан, но и общее понима-
ние перспектив цивилизационного развития,  
т. е. наличие самостоятельного проекта будуще-
го, который бы вписывался в мировые тренды 
общецивилизационного развития [8, c. 82]. 

По мнению другого исследователя, О. А. Бель-
кова, Россия представляет собой один из суве-
ренных центров мирового развития и остается 
влиятельным актором геополитики, играя дея-
тельную роль в формировании многополярной 
системы международных отношений. И в то же 
время, подчеркивая самобытный статус россий-
ского государства-цивилизации, автор заявляет 
о наличии у России собственного пути разви-
тия, который не подразумевает слияние с други-
ми цивилизациями [3].

Вместе с тем хотелось бы отметить, что на 
долю исторического формирования и развития 
российской государственности приходились и 
войны, и глобальные катаклизмы, повлиявшие 
не только на исторический процесс России, но 
и на весь ход мировой истории. Такое положе-
ние, безусловно, отражалось и на восприятии 
роли и места России в мировом развитии. Од-
нако формирование национальной цивилиза-
ционной идеи во многом зависит от тех иссле-
дователей, которые ее развивают и продвигают, 
поэтому создание различных духовно-нрав-
ственных и философско-правовых архетипов в 
российском цивилизационном дискурсе в ито-

ге и сформировало такую достаточно пеструю 
картину цивилизационного мировосприятия.

В этом смысле абсолютно точно можно со-
гласиться с В. Т. Фаритовым, который полагает, 
что обретение русской идентичности невоз-
можно без русской философии. При этом не-
возможно не принять и тот факт, что, как вер-
но отмечает отечественный исследователь, по 
причине отсутствия собственного философ-
ского языка как западники, так и сторонники 
самобытного пути вынуждены использовать 
заимствованные категории [16, c. 98]. 

Таким образом, представляется, что перед 
современной наукой может быть поставлена 
масштабная задача по конструированию соб-
ственной системы понятий и представлений, 
способной объективно и справедливо проде-
монстрировать цивилизационную самобыт-
ность российской государственности.

Декларирование в государственной доктри-
не концепта «государство-цивилизация» акту-
ализирует необходимость его научно-теорети-
ческого обоснования в контексте современной 
юридической науки. Справедливости ради 
скажем, что данная проблематика находится в 
поле научного интереса многих современных 
отечественных исследователей. В частности, 
П. П. Баранов и И. А. Крыгина обращают вни-
мание на проблематику сохранения целостного 
цивилизационного пространства России в ус-
ловиях формирования нового технологическо-
го уклада. Отмечается, что в этом смысле имен-
но цивилизационный выбор России выступает 
«гарантом сохранности национального един-
ства, самобытности и цивилизационного по-
рядка, доставшегося нам от наших предков» 
[2, c. 14], обеспечивая тем самым устойчивость 
цивилизационной целостности.

Действительно, современное политико-пра-
вовое и государственное развитие переживает 
ряд существенных политических, социально-
экономических и духовно-нравственных 
трансформаций, во многом обусловленных 
четвертой промышленной революцией. Од-
нако модернизация законодательной базы, 
рецепция зарубежных правовых институтов, 
изменение правовой политики и политическо-
го курса в соответствии с требованиями обще-
мировой технологической тенденции могут 
привести к потере самодостаточности и циви-
лизационной целостности государства. В связи 
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с этим в эту непростую эпоху одним из приори-
тетов повестки будущего развития Российской 
Федерации является сохранение российской ци-
вилизационной идентичности наравне с эффек-
тивной интеграцией в пространство цифровой 
экономики и нового технологического уклада.

Не менее интересной представляется по-
зиция, согласно которой положение о России 
как государстве-цивилизации предлагается 
считать в качестве одной из основ конститу-
ционного строя Российского государства, пу-
скай и не закрепленной на конституционном 
уровне. При этом, по мнению П. П. Баранова, 
закреплению целого набора конституционных 
новелл консервативного цивилизационного 
характера отчасти способствовала конститу-
ционная реформа 2020 г., однако вместе с тем 
отмечается, что две первые главы Конституции 
все еще плохо соответствуют традиционным 
ценностям российской цивилизации [1, c. 80]. 

В рамках продвижения идеи цивилизаци-
онной самобытности России необходимо об-
ратить внимание и на своевременные госу-
дарственно-правовые процессы. В частности, 
пунктом 4 Указа Президента РФ от 31.03.2023 
№ 229 «Об утверждении Концепции внешней 
политики РФ» определено «особое положение 
России как самобытного государства-цивили-
зации, обширной евразийской и евро-тихооке-
анской державы, сплотившей русский народ и 
другие народы, составляющие культурно-ци-
вилизационную общность Русского мира» [15]. 

Нормативно-правовое закрепление рос-
сийской цивилизационной парадигмы озна-
меновало важный этап в развитии российской 
государственности как самостоятельной со-
циокультурной общности, обладающей осо-
бым цивилизационным кодом. Говоря словами 
А.  И. Овчинникова, государственно-правовая 
идентичность России может быть охарактери-
зована как идентичность сильного государства 
с четкой социальной нравственной системой 
ценностей, демонстрирующего всему миру го-
товность защищать традиционные духовно-
нравственные ценности [10, c. 581–582].

Заключение. Таким образом, актуализа-
ция рассматриваемой идеи позволяет рассма-
тривать Россию не только как самое большое 
государство в истории человечества, но и как 
государство – носитель собственного циви-
лизационного кода. Однако на формирование 

собственного кода самобытной идентичности 
оказывают влияние не только культурно-исто-
рический, социополитический и нравственно-
духовный уклады, формировавшиеся на про-
тяжении тысячелетия. 

Огромное значение в определении данной 
идентичности играет и так называемое право-
вое поле России. Оно не только задает вектор 
ее цивилизационного выбора, но и порождает 
в некотором роде проблематики, требующие 
философско-правового осмысления на уров-
не общетеоретических исследований. Более 
того, современная российская государственно-
правовая реальность напрямую сталкивается с 
новыми вызовами, обусловленными в том чис-
ле и формированием новых технологических 
укладов, которые, выражаясь современным 
языком, «прошивают» всю государственно-
правовую и одновременно социально-полити-
ческую реальность и тем самым создают новые, 
уже современные вехи цивилизованности.

Как справедливо отмечает В. С. Горбань, со-
временный мир претерпевает процессы, ме-
няющие «культурно-цивилизационный облик 
планеты, динамику культурно-цивилизацион-
ных трансформаций» [4, c. 31]. В связи с этим 
абсолютно очевидно, что многие вопросы все 
еще нуждаются в доктринальной оценке в рус-
ле отечественной политической, философской 
и юридической науки. Однако совершенно точ-
но можно утверждать, что Россия, закрепив 
свой устойчивый порядок цивилизационными 
скрепами, демонстрирует стойкость в своем са-
мобытном развитии. 
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ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
КРЕДИТНО-ДЕНЕЖНЫХ ОТНОШЕНИЙ 
В РОССИИ ЭПОХИ ПРАВЛЕНИЯ ПЕТРА I
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АННОТАЦИЯ. В статье исследуется проблематика 
правовой регламентации кредитно-денежных отноше-
ний в Русском государстве в первой четверти XVIII в., 
в период многочисленных изменений в различных 
сферах жизни общества. Рассматриваются особенно-
сти хозяйственной структуры России во время прав-
ления Петра I, влияние его реформ на экономическую 
политику страны, а также правовое регулирование от-
дельных заемных институтов. Актуальность данного 
исследования подразумевается благодаря проведению 
подробного анализа существующих в науке точек зре-
ния в части вышеупомянутого феномена и получен-
ным результатам о специфике юридической характе-
ристики хозяйственных преобразований. Исследуются 
предпосылки формирования российской банковской 
системы, определяется правовой статус банкиров в 
рамках законодательства обозначенного периода. Рас-
сматривается природа институтов простого и перево-
дного векселя в отечественном праве Петровской эпо-
хи, их особенности и отличительные черты.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: вексель, тратта, долговая 
расписка, мануфактуры, Регламент Главного магистра-
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FEATURES OF LEGAL REGULATION 
OF CREDIT AND MONETARY RELATIONS 

IN RUSSIA DURING THE REIGN OF PETER I

ABSTRACT. This article examines the problems of legal 
regulation of credit and monetary relations in the Russia 
in the first quarter of the 18th century during the period 
of numerous changes in various spheres of social life. The 
features of the economic structure of Russia during the 
reign of Peter I, the impact of his reforms on the country’s 
economic policy, as well as the legal regulation of individual 
loan institutions are considered. The relevance of this study 
is implied by conducting a detailed analysis of existing 
scientific points of view in terms of the above-mentioned 
phenomenon and the results obtained on the specifics of 
the legal characteristics of economic transformations. The 
prerequisites for the formation of the Russian banking system 
are studied, the legal status of bankers is determined within 
the framework of the legislation of the designated period. 
The nature of the institutions of a simple and transferable 
bill of exchange in the Russian law of the Peter the Great era, 
their features and distinctive features are determined. The 
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К концу XVII столетия в России назре-
вали масштабные реформы, которые 
должны были коренным образом изме-

нить уклад жизни всех социальных слоев насе-
ления. Для дальнейшего развития стране было 
необходимо создать современную и всеобъем-
лющую систему хозяйствования. Без действу-
ющих механизмов кредитно-денежного ха-
рактера, а также банковских институтов такая 
экономическая система была бы нежизнеспо-
собна. Исходя из этого, особое внимание следу-
ет уделить правовому регулированию указан-
ных явлений, поскольку именно юридическая 
регламентация послужила отправной точкой к 
формированию банковского дела в России.

Предпосылки вышеуказанных кардиналь-
ных преобразований появились в конце прав-
ления Алексея Михайловича, попытки их реа-
лизации предпринимались его сыном, Федором 
Алексеевичем, однако в полной мере смогли 
быть реализованы только самым младшим на-
следником царя по мужской линии – Петром, 
будущим императором всероссийским. Вы-
шеупомянутые изменения в первую очередь 
затрагивали экономическую сторону внутри-
политического вектора развития страны. Сле-
дует отметить, что вплоть до XVIII в. в Русском 
государстве приоритетным способом расчетов 
было движение наличных денег, применялся и 
натуральный обмен [3, с. 22]. Такие тенденции 
тормозили дальнейшее развитие страны, дей-
ствительность требовала создания специаль-
ных экономических механизмов и их правовой 
регламентации. Безусловно, без целостной ма-
териальной базы воплотить задуманное было 
невозможно. При этом такой подход требовал 
стратегического и детального правового регу-
лирования со стороны власти.

Молодой царь Петр Алексеевич старатель-
но прорубал окно в Европу, заимствуя из за-
падных стран институты, прежде неизвестные 
населению Русского государства. Старые со-
циальные связи рушились, и на их месте соз-
давались новые. Вместе с этим изменялась и 
объективная действительность в рамках по-
литических, духовных и экономических отно-
шений внутри государства, формируя иннова-
ционные конструкции, требующие правовой 
регламентации. Тем не менее спонтанный и 
непоследовательный характер реформ не по-
зволял глубоко проработать внедряемые нов-

шества, что влекло за собой незавершенность 
реализуемых мероприятий. Например, в части 
правового регулирования кредитно-денежных 
отношений попытки реорганизации предпри-
нимались не единожды, однако раз за разом не 
приводили к необходимому результату. Преоб-
разования в монетном деле конца XVII – нача-
ла XVIII в. на время облегчили экономический 
упадок, но не решили тех задач, которые перед 
ними ставились. Исходя из этого, результаты 
реформ, в том числе их отражение в правовой 
сфере, нельзя назвать абсолютно благоприят-
ными для дальнейшего развития государства.

Изменения в хозяйственном укладе страны 
были вынужденными, поскольку начавшаяся 
в 1700 г. Северная война заставила ускорить 
проведение преобразований. Перед Петром I 
встала задача в кратчайшие сроки перевоору-
жить армию, развить недавно появившийся 
военно-морской флот, создать отлаженную си-
стему снабжения войск всеми необходимыми 
ресурсами. Подобные мероприятия требовали 
колоссальных экономических затрат, а фор-
сированный характер преобразований лишь 
усугублял печальное финансовое положение 
государства. Россия могла рассчитывать на не-
сколько путей решения проблемы, начиная с 
новых манипуляций над стоимостью монеты 
и заканчивая постепенным ростом промыш-
ленного и торгового потенциала страны. Впро-
чем, формирование полноценной банковской 
системы, основанной на сбалансированном 
проявлении внутренних и внешних факторов 
кредитно-денежных отношений, царем не рас-
сматривалось. Причиной этого выступала одна 
из особенностей мировоззрения Петра Велико-
го. Русский монарх решительно отказывался от 
использования зарубежных заемных средств. 
По мнению С. М. Соловьева, по результатам 
правления первого российского императора 
государство не только увеличило абсолютную 
доходность, но и ликвидировало какие-либо 
кредитные обязательства – «не сделало ни ко-
пейки долгу» [21, с. 136].

Тем не менее отсутствие видимых обяза-
тельств государства не означало позитивное 
развитие хозяйственной сферы страны. Факти-
чески Петр I отсрочил проблему формирования 
кредитно-денежной системы по современному 
образцу, переложив ее на своих преемников. 
После его смерти молодая Российская империя 
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объективно не могла существовать без специ-
ализированных учреждений, предоставлявших 
разным слоям населения краткосрочные и дол-
госрочные займы под определенный процент. 
Поддержание высокого уровня промышленно-
сти и торговли в государстве без доступа к кре-
дитному капиталу хозяйствующих субъектов 
невозможно: отсутствие динамики денежных 
потоков рано или поздно приведет к стагнации 
и краху всего экономического механизма вну-
три общества.

Вместе с этим условия, в которых оказа-
лась Россия во второй четверти XVIII в., для 
отечественных финансов оказались непро-
стыми. Стремительные инновации в области 
хозяйствования создавали нетипичную обста-
новку, которая не вписывалась в привычную 
юридическую среду. Несмотря на комплекс 
различных реформ, частноправовые отноше-
ния, как и раньше, регулировалось по модели, 
предложенной Соборным Уложением Алексея 
Михайловича. Данный нормативный акт дей-
ствовал практически два столетия – вплоть до 
опубликования Свода законов Российской им-
перии в 1832 г. В результате архаичного подхо-
да властей к кредитно-денежным и банковским 
институтам государство столкнулось с непре-
одолимыми барьерами.

Фактически в России отсутствовал единый 
подход к нормативному регулированию отно-
шений, возникающих в сфере займа, ростов-
щичества и деятельности менял. Еще одним 
препятствием для формирования такого це-
лостного подхода к регламентации кредитно-
денежных отношений традиционно выступало 
влияние правового обычая в отечественном 
гражданском обороте. К примеру, процентные 
ставки по договорам займа устанавливались в 
размере, известном еще со времен правления 
Ивана IV Грозного, – их размер варьировался 
от 15 до 20 %. Именно такой показатель фикси-
ровался в кабалах XVII в., соблюдалось древнее 
правило о взимании роста «на пять шестои» 
[19]. Данная особенность была отражена в тек-
сте указа Анны Иоанновны, дающего полномо-
чия Монетной Конторе предоставлять кредиты 
населению империи [14]. Более того, вышеука-
занный правовой обычай, применявшийся в 
первой четверти XVIII в., напрямую противо-
речил действующему Соборному Уложению 
1649 г. Свод законов Алексея Михайловича 

предусматривал только безвозмездный заем, в 
сущности, договор ссуды, в то время как реаль-
ные взаимоотношения субъектов строились на 
регламентации обычным правом. Иными сло-
вами, кредитование не только подразумевало 
плату за проценты, но и размер таких процен-
тов, как отмечалось ранее, был чрезвычайно 
высок. Такой феномен в правовом регулирова-
нии кредитно-денежных отношений негатив-
но влиял на формирование единого подхода к 
регламентации заемных договоров и не позво-
лял появиться целостной системе банковских 
учреждений, для деятельности которых была 
необходима крепкая законодательная база.

Известно, что значимым импульсом к раз-
витию отечественной экономики в начале 
XVIII  столетия стало повсеместное открытие 
мануфактур. Петр I зачастую лично принимал 
решение об открытии того или иного предприя-
тия, по поводу чего издавались многочисленные 
указы монарха. Впрочем, со временем показа-
тели российской промышленности, ввиду от-
сутствия четкого планирования хозяйственных 
перспектив со стороны власти, начали характе-
ризоваться упадком, возникали процессы, свой-
ственные стагнации, а впоследствии и регрес-
су. Возникла проблема сохранения петровских  
мануфактур и их дальнейшего развития.

Следует отметить, что немаловажным фак-
тором, из-за которого сложилась упомянутая 
ситуация, было отсутствие специализирован-
ных банковских организаций, способных на 
универсальных условиях предоставлять де-
нежные займы заинтересованных лицам. Та-
кой подход накладывал определенные ограни-
чения на предпринимательские возможности 
даже зажиточного населения. Несмотря на то, 
что государство пристально следило за дого-
ворными и рыночными отношениями, меха-
низм правового регулирования базировался, 
как отмечалось ранее, на правовых обычаях [9, 
с. 115]. К концу XVIII в. сложилась тенденция, 
при которой большая часть фабрик концентри-
ровалась в руках купцов. Сословие торговцев 
опережало по этому показателю в абсолютных 
значениях все иные социальные группы, в том 
числе и дворянство, обладавшее большими 
финансовыми возможностями. Например, в 
период с 1701 по 1740 г. было открыто 36 ме-
таллургических заводов с участием купеческо-
го капитала и всего лишь одно предприятие с 
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привлечением денег высшей прослойки обще-
ства [16, с. 184]. В полотняной промышлен-
ности ситуация была тождественная: к концу 
70-х гг. XVIII в. купцам принадлежало около 
130 текстильных мануфактур, в то время как 
дворянам – не более 54. Кроме того, в начале 
столетия цифры разнились в еще большем диа-
пазоне и не в пользу последних. В бумажном 
производстве заводы также преимущественно 
принадлежали представителям торгового со-
словия. При этом трудовые ресурсы, исполь-
зовавшиеся на таких работах после 1721 г., ха-
рактеризовались повсеместным привлечением 
посессионных крестьян [12].

Так почему же именно купеческий капитал 
имел наибольшую долю в промышленном сек-
торе по сравнению с остальными категориями 
населения? Ответ на этот вопрос необходимо 
искать в свидетельствах, имевших место задол-
го до правления Петра I. К тому же ключевым 
аспектом вышеобозначенного явления следует 
считать доступность или недоступность за-
емных средств для фабрикантов. Например, 
новгородская купеческая корпорация XII в. 
«Иваново сто» была лишь одним из многих 
торговых сообществ, предоставлявших креди-
ты коммерсантам Средневековья. В Новое вре-
мя тенденции к объединению населения, за-
нятого в деятельности по реализации товаров, 
продолжились. В XVI столетии из общего числа 
торговцев выделяется особая социальная груп-
па, именующаяся в документах того времени 
гостиной сотней [18, с. 22]. В историографии 
сложились различные мнения насчет приро-
ды указанной общности. В частности, историк  
Н. И. Костомаров определяет гостиную сотню 
как сословие, обособившееся со временем от 
более статусных гостей – крупных купцов, ко-
торые могли беспрепятственно посещать зару-
бежные страны для ведения торговой деятель-
ности [7, с. 489]. В свою очередь, советский и 
российский исследователь Н. Б. Голикова рас-
сматривала названную социальную группу с 
позиций привилегированной корпорации [2,  
с. 226]. При этом наравне с гостиной сотней 
существовала суконная, члены которой осу-
ществляли ограниченную реализацию товаров 
и могли заведовать мелкими предприятиями.

По большому счету, не имеет принципиаль-
ного значения характер формирования данных 
общностей. Важен сам факт объединения куп-

цов с целью создания особой экономической 
среды, способствовавшей упрощенному досту-
пу к заемному капиталу. На протяжении веков 
сложилась специфическая практика, в рамках 
которой торговцы кредитовали друг друга в 
различные кризисные периоды, будь то пора 
политико-хозяйственных переломов, социаль-
ных волнений или стихийных бедствий. Вну-
три специального объединения купцы могли 
предоставлять займы коллегам для увеличения 
товарного оборота, расширения границ ком-
мерческой деятельности, а впоследствии – для 
развития заводов и мануфактур. При этом спе-
циальных нормативных актов насчет подобно-
го кредитования не существовало – торговцы 
руководствовались правилами деловых обыча-
ев, сложившихся на протяжении столетий.

В кругу дворян-промышленников подоб-
ной тенденции сформировано не было. Выс-
шее сословие зачастую не располагало иными 
средствами дохода, кроме крестьянского обро-
ка, который не всегда имел денежную форму, 
а также жалования за государеву службу. До-
ступ к иностранным финансам у большей ча-
сти петровского шляхетства, за исключением 
сподвижников царя, был ограничен. В таких 
условиях говорить об оборачиваемости капи-
тала и возможности использования свободных 
средств для выдачи займов другим представи-
телям дворянства не приходится. Более того, 
неподготовленность к сложным хозяйствен-
ным процессам в совокупности с невысокой 
заинтересованностью самих фабрикантов от 
служилого сословия в совершенствовании 
производства однозначно отвечает на выше- 
упомянутый вопрос о недостаточной доле дво-
рянских денег в промышленном секторе Рос-
сии в первой четверти XVIII в. Причем к концу 
столетия что в ткачестве, что в металлургии 
аристократы не смогли сохранить в своих ру-
ках те казенные заводы, которые были им пере-
даны монархом, дворянское предприниматель-
ство практически отсутствовало [4, с. 273]. Тем 
более что сам Петр I требовал от шляхетства 
преимущественно ратных подвигов, а откры-
тие производственных учреждений для выс-
шей прослойки общества выступало лишь до-
полнительной деятельностью, прилагаемой к 
государственной службе.

При этом податные сословия фактически не 
имели ни единой возможности в первой чет-
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верти XVIII в. стать фабрикантами. Напротив, 
многие из них являлись основной рабочей си-
лой на заводах и мануфактурах. Речь идет как 
о жителях городов, которых еще со времен из-
дания Соборного Уложения 1649 г. прикрепили 
к посадам, так и о крестьянах, делившихся на 
приписных (лично свободных) и посессион-
ных (крепостных). Прослойка ремесленников, 
в свою очередь, не обладала обширными фи-
нансовыми возможностями, чтобы расширить 
деятельность до фабричных масштабов. Осо-
бенности развития данного сословия в России 
заключались в тесной связи представителей 
ручного производства с земледелием. Так, мно-
гие ремесленники имели сельскохозяйствен-
ные участки земли, разводили скот, сеяли зер-
новые, что тормозило общий прогресс мелкой 
промышленности [8, с. 46]. А. Н. Боханов от-
мечал, что спрос на ремесленные товары был 
ниже предложения ручного труда, а заказы 
на изделия носили нерегулярный характер [8, 
с.  47]. Иными словами, свободному капиталу 
в необходимых объемах для вложения в от-
крытие мануфактуры неоткуда было взяться. 
К  тому же ремесленникам не был доступен в 
полной мере механизм заемных средств. По-
этому в первой половине XVIII столетия имен-
но купечество было единственным сословием, 
которое могло поддержать частную предпри-
нимательскую инициативу без казенных вли-
ваний. Как отмечалось ранее, у торговцев для 
такой деятельности предусматривался и неко-
торый, пусть и примитивный, но действенный 
механизм правового регулирования посред-
ством применения обычаев.

С принятием в 1721 г. Регламента или Уста-
ва Главного Магистрата, вводившего понятие 
гильдий и цехов, ситуация с кредитно-денеж-
ными отношениями внутри государства, а рав-
но и их правовой регламентацией не измени-
лась [17]. Помимо ранее упомянутых причин, 
дополнительным поводом к торможению раз-
вития экономической сферы в целом и заем-
ных институтов в частности выступал давний 
русский обычай закапывать деньги в землю для 
сохранности [6, с. 49]. Такая «запуганность ка-
питала» не только не позволяла населению при-
умножать свои сбережения, но и лишала казну 
колоссальных источников оборотных средств. 
Череда разорительных войн и набегов, неуро-
жайные годы и эпидемии сформировали на 

протяжении столетий у жителей центральной 
части страны устойчивую практику к запас-
ничеству монет. Причем данный феномен был 
характерен не только для менее обеспеченных 
податных сословий, но и для аристократии. Не-
которые дворяне хранили деньги схожим обра-
зом – запирали их в многочисленные ларцы.

С одной стороны, тенденция к сознатель-
ному выводу из оборота материальных ценно-
стей обывателями не позволяла идее о функци-
онировании специализированных банковских 
учреждений закрепиться в сознании населения 
и разрастись в сложную структуру хозяйствен-
ных отношений. С другой стороны, подобная 
традиция не помешала власти включить в Ре-
гламент Главного Магистрата особую соци-
альную прослойку – банкиров. В документе 
содержится оговорка, что речь идет только о 
тех лицах, которые «дают на вексели деньги». 
Исходя из данного положения, следует сде-
лать вывод о том, что деятельность банкиров 
в большей степени была связана с долговыми 
ценными бумагами. При этом заемные опера-
ции иного характера в Регламенте не упоми-
наются, поскольку они осуществлялись между 
собой неспециализированными экономиче-
скими субъектами, занятыми в торговле.

Для того чтобы верно истолковать выше-
указанную ситуацию, необходимо проанали-
зировать то, каким образом вексельное право 
Петровской эпохи регламентировало обяза-
тельства по ценным бумагам. Так, аналогичный 
переводному векселю институт был известен 
еще Псковской судной грамоте и был, по-
видимому, заимствован у зарубежных торгов-
цев. Именно в Западной Европе в XV–XVII сто-
летиях одним из основных и безопасных 
средств платежа по коммерческим операциям 
выступали тратты. Они, в отличие от простых 
векселей, являвшихся по своей природе долго-
вой распиской, не противоречили христиан-
ским догматам и плотно вошли в хозяйствен-
ную практику того времени [20, с. 343].

Вместе с тем в России до конца XVII в. дей-
ствовала кабальная система, которую посте-
пенно стали вытеснять более современные кре-
дитно-денежные конструкции. Одной из таких 
новелл для отечественного права в обозначен-
ный временной промежуток стал непосред-
ственно простой вексель. Ситуация оказалась 
прямо противоположной европейскому опыту 
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хождения долговых ценных бумаг. С. М.  Ба-
рац объяснял такой феномен в первую очередь 
родственным характером различных кабал и 
простых векселей [1, с. 675]. Привычная обы-
вателям форма заемных правоотношений по-
лучила новое воплощение, вписывающееся в 
условности финансовой политики Петровской 
эпохи. В противовес западной доктрине хозяй-
ствования, где коммерческая революция посте-
пенно закрепляла идею доминирования тор-
говли в экономике государства, отечественная 
модель не имела соответствующих институтов. 
Невозможность в короткие сроки создать в 
стране жизнеспособную капиталистическую 
концепцию по европейскому образцу вынуж-
дала власть при заимствовании зарубежных 
механизмов значительно их упрощать.

Рассматривая положения нормативных ак-
тов, связанных с обращением векселей, следу-
ет выделить Боярский приговор от 31 августа 
1697 г. [11] и Наказ гостю Сергею Лабазному от 
29 августа 1698 г. [15], в которых запрещалась 
уплата траттами таможенных пошлин на тер-
ритории Русского царства. Эти два документа 
были правовым фундаментом для данных пра-
воотношений, возникающих в гражданском 
обороте. Вышеупомянутое табу на использо-
вание переводных векселей было обусловлено 
еще и практической составляющей. Поскольку 
в большинстве сделок были задействованы ка-
зенные денежные средства, они зачастую ис-
пользовались не в рамках их целевого назначе-
ния, что причиняло прямой вред государству. 
Например, отправленная в европейские стра-
ны для обучения наукам дворянская молодежь 
расходовала финансы, как личные, так и цар-
ские, не на образование, а для увеселений и до-
суга. Однако векселя выступали единственным 
доступным способом перевода денег за рубеж в 
конце XVII – первой четверти XVIII в., векселе-
держателями по которым являлись иностран-
ные торговцы и банкиры. И для того, чтобы 
ограничить нерациональные траты дворян-
ских детей, находящихся за пределами России, 
Петр I предписал князю М. П. Гагарину запре-
тить отправление средств на их довольство, 
потому как «они там живут в волю и гуляют, 
а ученья принимают мало» [10]. Любопытным 
фактом следует считать использование в тексте 
документа термина «вексель», не встречавше-
гося ранее в отечественном законодательстве. 

Однако А. Б. Каменский указывает: существу-
ет мнение о наличии указа царя, введенного в 
действие в 1693 г., о начале обращения данных 
ценных бумаг на территории России. Тем не 
менее, как отмечает специалист, такая позиция 
не подкреплена нормативным материалом – в 
Полном собрании законов Российской импе-
рии найти подобный указ не представляется 
возможным [5, с. 18].

Помимо прочего, вышеобозначенный князь 
М. П. Гагарин был известен коррупционными 
действиями, что в итоге привело его к казни за 
лихоимство. Денежные средства, полученные 
противоправным путем, первый сибирский гу-
бернатор переправлял в иностранные банки, в 
том числе с помощью соло-векселей, где одно 
лицо выступает одновременно и векселедате-
лем, и первоприобретателем [1, с. 676]. Такая 
конструкция по своей природе приравнивается 
к переводному векселю и затрудняет отслежи-
вание движения капитала между конкретными 
лицами. Известна практика, когда наиболее со-
стоятельные представители аристократии тож-
дественным способом выводили деньги за ру-
беж в голландские, итальянские и английские 
финансовые учреждения [5, с. 50]. Фактически 
это послужило еще одной веской причиной для 
запрета со стороны властей переводных вексе-
лей в России.

Необходимо заметить, что уровень обраще-
ния долговых расписок между отечественными 
купцами и предпринимателями в первой чет-
верти XVIII в. был чрезвычайно низким. От-
сюда следует вывод о том, что векселедателя-
ми преимущественно выступали заграничные 
коммерсанты. Иными словами, банкиры, упо-
минаемые в положениях главы VII Регламента 
или Устава Главного Магистрата, являлись по 
большей части иностранцами, которые при-
няли подданство российского самодержца или 
длительное время проживали на территории 
России. Обозначенный Регламент разграни-
чивает зарубежных купцов, которые не могли 
относиться к гильдиям, и специальных финан-
совых агентов. Издревле они выполняли функ-
ции менял и ростовщиков, им предоставляли 
на хранение материальные ценности. Именно 
такие банкиры и способствовали заимствова-
нию механизма оборота векселей русскими за-
конодателями из правовой традиции Западной 
Европы.
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В итоге в период правления Петра I разви-
тие кредитно-денежных отношений, несмотря 
на негативное отношение царя к внешним зай-
мам, позволило государству сделать уверенный 
шаг к формированию полноценной банковской 
системы. Несмотря на непоследовательную по-
литику первого императора всероссийского, 
правовое регулирование договора займа пре-
терпело те изменения, которые положительно 
отразились на развитии кредитно-денежных 
отношений [22, с. 115]. Помимо прочего, и та-
кой инструмент, как простой вексель, способ-
ствовал совершенствованию хозяйственной 
сферы страны, а его широкое распространение 
стало значимым событием в развитии инсти-
тута заемных правоотношений Петровской 
эпохи. К примеру, перед отбытием в Прутский 
поход монарх наделил Правительствующий 
сенат рядом полномочий в финансовой сфере, 
отдельно акцентируя внимание на векселях и 
условиях их оборота [13]. Из-за того, что упо-
мянутые обязательства активно использова-
лись во внешней торговле, важность их право-
вого регулирования невозможно недооценить. 
Уже после смерти императора Петра I, в 1729 г., 
будет издан Устав Вексельный [23], установив-
ший единую форму формуляра ценной бумаги. 
Более того, нормативный акт регламентировал 
весь перечень дискуссионных вопросов, сло-
жившихся на практике относительно хождения 
векселей среди населения. Тем не менее введе-
ние в оборот подобных долговых расписок не 
было чем-то принципиально новым, заемные 
сделки продолжали заключаться и осущест-
вляться в юридических условностях Соборно-
го Уложения 1649 г.
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КОНКРЕТНОСТЬ ТОЖДЕСТВА МЫШЛЕНИЯ И БЫТИЯ 
КАК ОСНОВАНИЕ ФИЛОСОФИИ И ТЕОЛОГИИ ПРАВА
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АННОТАЦИЯ. Классическая философия, пости-
гая в своем историческом развитии всеобщее единство 
тварного мира в форме тождества мышления и бытия, 
закладывала основы теоретического фундамента уче-
ния об онтологических основаниях права. Христиан-
ская мысль устанавливает необходимость нравствен-
ного измерения этого всеобщего единства. В немецком 
идеализме Канта, Фихте и Гегеля процесс всеобщего 
тождества мышления и бытия достигает той степени 
конкретности, которая позволяет дедуцировать из 
него всеобщие основы правового бытия. Классическая 
философско-правовая традиция может и должна стать 
основным теоретическим источником суверенной фи-
лософии права современной России.

CONCRETENESS OF THE IDENTITY OF THINKING AND BEING 
AS THE BASIS OF PHILOSOPHY AND THEOLOGY OF LAW

ABSTRACT. Classical philosophy, comprehending in 
its historical development the universal unity of the created 
world in the form of the identity of thought and being, laid 
the foundations of the theoretical foundation of the doctrine 
of the ontological foundations of law. Christian thought 
establishes the need for a moral dimension of this universal 
unity. In the German idealism of Kant, Fichte, and Hegel, the 
process of universal identity of thought and being reaches the 
degree of concreteness that makes it possible to deduce from 
it the universal foundations of legal existence. The classical 
philosophical and legal tradition can and should become the 
main theoretical source of the sovereign philosophy of law 
in modern Russia.
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Объект познания теории права не оче-
виден. Он не дан нам непосредствен-
но, эмпирически. Его онтологический 

статус изначально является неопределенным, 
на что указывал еще И. Кант: «Что такое право? 
Этот вопрос может так же смутить правоведа – 
если только он не хочет впасть в тавтологию 
или вместо общего решения сослаться на то, 
что утверждали когда-либо законы какой-ни-
будь страны,  – как пресловутый вопрос: “Что 
есть истина?”, обращенный к учителям логи-
ки. Что следует по праву (quidsitiuris), т. е. что 
говорят или говорили законы в том или ином 
месте в то или другое время, он еще может ука-
зать; но право (recht) ли то, чего они требуют, 
и каков всеобщий критерий, на основании ко-
торого можно вообще различать правое и не-
правое (iustumetiniustum),  – это остается для 
него тайной, если он хоть на время не оставляет 
указанные эмпирические принципы и не ищет 
источник этих суждений в одном лишь разуме 
(хотя бы упомянутые законы и служили ему для 
этого хорошим руководством), чтобы устано-
вить основу для возможного положительного 
законодательства. Чисто эмпирическое учение о 
праве – это голова (подобно деревянной голове 
в басне Федра), которая может быть прекрасна, 
но, увы, не имеет мозга» [17, с. 353]. Впрочем, 
непосредственная данность познанию предме-
та биологии или физики также является доста-
точно проблематичной. Не случайно вопросы 
возможности познания права и самого его онто-
логического статуса до сих пор продолжают оста-
ваться весьма дискуссионными. Ответом на эту 
дискуссионность в значительной мере стала ком-
прехендная концепция права, сформированная 
уже в XXI в. [5–7; 8, с. 102–127; 9, с. 77–96].

Множественность парадигм правового 
мышления в конечном счете определяется тем, 

какой онтологический статус мы приписываем 
праву, а это, в свою очередь, определяется на-
шим пониманием сущности (и смысла) всеоб-
щего бытия. Если бытие мы знаем только как 
совокупность единичных предметов, то един-
ственным источником права для нас окажется 
принуждение со стороны социальных институ-
тов, а в качестве философии права мы должны 
будем принять юридический позитивизм. Но 
чем тогда право будет отличаться от насилия, а 
государство – от шайки разбойников? (Вопрос 
Блаженного Августина.) Ведь человек подчи-
няется нормам права и распоряжениям госу-
дарственной власти не только в силу того, что 
испытывает на себе принуждающую деятель-
ность последнего, но прежде всего потому, что 
право и государство являются для него высшей 
ценностью, не чуждой самой сущности челове-
ка. В таком случае, подчиняясь требованиям 
норм, человек остается свободным и сохраняет 
свое человеческое достоинство [10, c. 50–51]. 
Однако для того, кто видит в мире лишь сово-
купность единичных материальных объектов, 
свобода не имеет реального онтологического 
статуса.

Значимость для юриспруденции вопроса 
об онтологическом статусе права, о характере 
его «бытийственности», о его месте в системе 
бытия означает необходимость прежде всего 
определить, что есть само бытие: есть ли в нем 
единство, целостность или оно изначально раз-
делено на две (дуализм) или множество (плю-
рализм) субстанций? С этим вопросом связан 
и вопрос о «нравственном измерении» бытия, 
об онтологическом статусе добра и зла [15].

Но решение этих принципиальных для тео-
рии права вопросов предполагает обращение к 
науке, для которой единство всеобщего бытия 
выступает специальным и исключительным 
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предметом ее познания. Речь идет о филосо-
фии, которая должна трансформировать свое 
учение о всеобщем бытии в учение о бытии 
права, тем самым выделив из себя собственно 
философию права. Хотя исторически фило-
софы давали различные ответы на вопросы о 
всеобщем бытии и бытии права, не исключая 
и их материалистическое толкование, начиная 
с Т. Гоббса и Дж. Локка, все же в историко-
философском процессе явно прослеживается 
его магистральная линия, вектор мышления, 
заданный учением о бытии Парменида и геге-
левской логикой Логоса. Продолжением этой 
линии является классическая русская фило-
софия права, отмеченная именами Ф. М. До-
стоевского, Б. Н. Чичерина, Е. Н. Трубецкого,  
И. В. Михайловского, И. А. Ильина и других от-
ечественных мыслителей. Только на этой тра-
диции и может сложиться суверенная филосо-
фия права современной России [22].

Классическая философия сосредоточена на 
познании природы всеобщего единства, пола-
гая его своим предметом. Все остальное – при-
рода, человек, общество, история – входит в 
сферу ее интересов лишь в той мере, в какой 
оно раскрывает необходимые моменты все-
общего (идея Бога также относится к области 
богословского, но не философского познания 
[12, с. 596–597]). Познать необходимость мо-
ментов всеобщего для философии оказывается 
возможным, поскольку это «все» она мыслит 
не как «кучу сора» (по выражению Гераклита), 
а именно как всеобщее единство, как всеедин-
ство. Но само мышление не может быть внеш-
ним всеобщему единству, иначе последнее не 
было бы всеобщим. Поэтому всеобщее един-
ство выступает как единство бытия, но равным 
образом и как единство мышления. Как един-
ство бытия всеобщее единство есть необходи-
мость указанных выше моментов – природы, 
человека, общества, истории. Как единство 
мышления оно есть метод познания всеобщего 
единства, иначе говоря – его рефлексия. 

И. Г. Фихте выражал эти две стороны пред-
мета философии следующим образом: «Если 
всякая трансцендентальная философия не по-
лагает абсолютное ни в бытие, ни в сознание, а 
полагает его в их связи, истину и достоверность 
в себе и для себя == А, то из этого следует... что 
для такого рода философии совершенно ис-
чезает различие между бытием и мышлением 

как в себе значимое... согласно нашему пре-
бывающему над всяким явлением усмотрению 
того, что абсолютное есть не половина, а нераз-
делимое единство, абсолютное и в себе не есть 
ни бытие, ни мышление, но А / М Б. Если же 
теперь... принять, что А, кроме своей основной 
дизъюнкции на Б и М, дробится еще и на x, y, z, 
то станет ясно: (1) что все вместе в себе и для 
себя – и А абсолютно, и как x и т. д. – есть лишь 
именно модификация А; в отношении которых 
(2) просто признается, что они должны встре-
чаться как в Б, так и в М» [24, с. 47–48].

Здесь на стороне всеобщего единства (x, y, 
z и т. д.) как бесконечного бытия оказывается 
только момент аффирмативности. На стороне 
же всеобщего единства как мышления – мо-
мент отрицательности, но одновременно также 
и момент аффирмативности. Последнее свя-
зано с тем, что, во-первых, только мышлению 
присуща свобода самополагания и самоотри-
цания в их взаимопереходе, а значит, присуща 
и субъективность. Это определяет момент от-
рицательности всеобщего единства как мыш-
ления. Во-вторых, отрицанию свойственно 
подвергать отрицанию и самое себя, иначе оно 
не было бы всеобщим отрицанием. Это приво-
дит к полаганию аффирмативности всеобщего 
единства. Как отмечал Гегель, «бесконечное  – 
это аффирмация снимающей самое себя ко-
нечности, отрицание отрицания, хотя и опос-
редствованное, но опосредствованное только 
через снятие опосредствования» [2, c. 420].

Именно потому, что всеобщее есть не толь-
ко бытие, но и мышление, оно определяет себя 
на двух полюсах: полюсе всеобщего и особен-
ного, полюсе абсолютного максимума и полю-
се абсолютного минимума (если использовать 
выражение Николая Кузанского). В этом ре-
ализуется природа всеобщего, несущая в себе 
абсолютную отрицательность. Бытие как чи-
стая аффирмативность лишено субъективно-
сти, оно обретает свою субъективность лишь 
будучи мышлением, а именно: через посред-
ство отрицательности себя как мышления. 

Философская мысль, постигающая всеоб-
щее единство как единство всеобщего бытия 
и всеобщего мышления, тождественна послед-
нему, поскольку иначе всеобщее мышление не 
было бы всеобщим. Таким образом, отрица-
тельность всеобщего мышления оборачивает-
ся рефлексивностью мышления философско-
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го, но лишь в той мере, в какой всеобщность 
философского мышления не является абсо-
лютной. Философски мыслить природу, чело-
века, общество, историю означает удерживать 
себя от следования какому-либо иному инте-
ресу, кроме интереса познания всеобщего. Это 
удержание, однако, не является каким-либо 
методическим приемом, а вытекает из отрица-
тельной природы самого мышления. Поэтому 
суждения об этих предметах, во-первых, явля-
ются, в отличие от области позитивных наук, 
рефлексивными суждениями и сама способ-
ность мышления к ним является рефлексивной 
способностью суждения. А, во-вторых, опять-
таки в силу сказанного выше, любые суждения 
о всеобщем предмете должны предъявить нам 
всеобщее в саморазвертывании его всеобщих и 
особенных определений. Или, иными словами, 
должны раскрыть его как тождество абсолют-
ного минимума и абсолютного максимума. 

Философия возникает в Античности как 
проект, направленный на постижение единства 
мироздания как всеобщего единства мышле-
ния и бытия, причем речь идет о постижении 
исключительно посредством разума. Не худо-
жественное чувство, не откровение, не преда-
ние, но только разум должен раскрыть природу 
абсолюта и, что также очень важно, суметь вы-
разить эту природу, раскрыть и истолковать ее 
именно на языке разума, т. е. рациональными 
средствами и в вербальной форме. Если мир 
понимается не как хаос, а как космическая гар-
мония (а именно таковым и было понимание 
мира у греков), то и пространство бытия че-
ловека должно быть понято как гармония всех 
своих основных определений: души и тела, до-
бра и заблуждения, разумного познания и мо-
рального чувства, гражданственности и инди-
видуальности и т. п. Но эта гармония человека 
является отражением и проявлением гармонии 
абсолюта и единства человека во всех своих 
моментах, таким образом, она опосредована 
его отношением к абсолюту.

Рациональное осмысление этого отношения 
человека к абсолюту было воплощено в фило-
софии Парменида, в его учении о взаимном 
отрицании и взаимном полагании мышления 
и бытия [10, с. 34–39], что составило исходную 
точку философии. Развивая эту логику, Платон 
определяет сущность бытия как процесс всеоб-
щего мышления, аналитически различающего 

себя во множественность мыслей – идей как 
порождающих моделей всего – и сводящего их 
снова в синтетическое единство [11, с. 170–171]. 

В данном контексте представление о гармо-
ническом начале человека и о единстве нрав-
ственности и права составляет существенный 
элемент политической философии Платона. 
Причем само это единство природы челове-
ка выступило в сложной диалектике, нераз-
рывно связывающей отношение всеобщего и 
единичного, мышления и бытия, свободы и 
ответственности. В дискурсе этой диалектики 
полагание возможности единства жизни тре-
бует мысли о единстве бытия. Высшее единство 
бытия, его высшую идею, Платон определял 
как идею блага, но сама связь единства и блага 
не получила у него развернутого определения, 
оставив задачу ее познания будущим поколе-
ниям философов [18].

Решение этой задачи стало возможным лишь 
для христианского мышления, способного по-
нять всеобщее не только как единство, имев-
шее силу, по сути, природного характера, но и 
как абсолютное благо, имевшее нравственную 
природу и могущество нравственной силы. Это 
понимание всеобщего бытия было отчетливо 
выражено в аргументах Отцов Церкви против 
гностического дуализма, завершивших давний 
спор античных мыслителей о единстве или мно-
жественности начала бытия [13, с. 25–28]. Эта 
аргументация, вобравшая в себя опыт развития 
античного мышления от Парменида до Плато-
на и Аристотеля, имела, тем не менее, принци-
пиально более глубокое содержание, ставшее 
следствием перехода от диалектики логических 
категорий бытия и небытия в область духовно-
го содержания, раскрывающегося в понимании 
действительного бытия как абсолютного добра 
[21, с. 32–39]. Цена вопроса при этом такая: либо 
мы можем понимать добро как абсолютное, 
либо мы должны признать дуализм добра и зла в 
качестве двух равных первоначал, что, согласно 
св. Иоанну Дамаскину, неизбежно приведет нас 
к плюрализации бытия и отказу от гармонично-
го единства [14, с. 152–153].

В последнем случае мир теряет внутреннюю 
гармонию и смысл, распадается на множество 
первоначал. Поскольку бытие можно мыслить 
только как единое, постольку мир, лишенный 
этого единства, теряет определения своего бы-
тия. Такой мир мнится миром абсурда, и аб-
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сурдной представляется жизнь человека в нем, 
а государство действительно ничем не будет 
отличаться от шайки разбойников. Мысль же 
об абсолютности добра, о его единстве и един-
ственности, напротив, обеспечивает аксиоло-
гию права и государства. 

Но такая мысль должна быть в состоянии 
эксплицировать свою собственную отрица-
тельность, обнаруживаемую в акте мышления 
небытия, мышления зла. Другими словами, 
необходимо было суметь дать дискурсивную 
форму мысли Дионисия Ареопагита о том, что 
«зла, как такового, нет нигде...» [4, с. 58]. В бо-
гословии эта проблема решается, как известно, 
в теодицее – в учении о том, что зло может про-
явиться (хотя в этом и нет субстанциальной 
необходимости) как результат абсолютной сво-
боды. Абсолютность свободы состоит в том, 
что она составляет высший дар Бога человеку, 
составляет высшую, абсолютно неотчуждае-
мую сущность человека. Понимание бытия аб-
солютного добра как абсолютной свободы яв-
ляется высшей формой мышления всеобщего 
единства мироздания. И именно по достиже-
нии такого уровня понимания, которое было 
мистически связано со Священной историей 
Богочеловека, архаическое «право-в-себе» раз-
вивается в «право-для-себя», в действительное 
право [19, с. 167–172].

Таким образом, единство единичного и все-
общего, абсолютного и индивидуального вы-
ступило в ранних формах философии как не-
посредственное, что обусловило ее стихийную 
диалектику. В дальнейшем развитии философ-
ской науки само это непосредственное един-
ство стало предметом научного рассмотрения, 
что мы видим в философии Нового времени и 
что было связано с необходимостью понима-
ния всеобщего единства «со стороны» его субъ-
ективного момента [12, с. 45–46]. Ведь именно 
субъективность составляет основу свободы, 
постичь природу которой и теоретически ее 
выразить должна была новая философия. Од-
нако в философии Нового времени первона-
чально абстрактное, а потому одностороннее 
единство было облечено в форму столь же 
одностороннего различия мышления и бытия, 
единство которых было опять-таки познано 
только как абстракция.

Немецкий классический идеализм как осо-
бая эпоха в развитии философии начинается с 

того, что И. Кант, имея своим предшественни-
ком Р. Декарта, переносит центр философского 
познания всеобщего единства мышления и бы-
тия из сферы аффирмативности бытия в сфе-
ру отрицательности мышления. Однако здесь 
уровень философского мышления пока еще не 
достиг той степени, на которой субъективная 
рефлексия отрицательного мышления может 
положить себя как рефлексию объективную, а 
тем самым и определиться в качестве абсолют-
ного, если понимать последнее как единство 
субъективного и объективного. 

Таким философское мышление становится 
лишь в наукоучении И. Г. Фихте. Теоретиче-
ский разум у Канта не может достичь идеала 
истинно объективного абсолютного знания, а 
значит, и не может положить его своей пред-
посылкой. Поэтому теоретический разум не 
может быть действительно свободным (иначе 
говоря – спонтанным) разумом. Ведь свобода – 
это и есть тот абсолютный минимум, которым 
оборачивается абсолютный максимум полно-
ты бытия в абсолютном разуме. Но тогда по-
ставленная кантовской философией задача по-
знать мышление в его самоопределении, в его 
отрицательности, в его свободе оказывается 
невыполненной. Практический разум также 
не может достичь истинно объективной идеи 
блага, заменяя ее субъективным долгом. Для 
него действительная святость, стремление к 
которой составляет суть высшего нравствен-
ного закона [17, с. 148–149], полагается лишь 
за пределами человеческой жизни, оставляя 
для последней лишь сухость категорического 
императива и лишь видимость действительной 
свободы. 

Не давая определения свободы, которое в 
пределах трансцендентальной методологии не 
представляется возможным, Кант тем не ме-
нее в «Критике практического разума» дает его 
очень емкую характеристику: «Так как чистая 
форма закона может быть представлена только 
разумом, стало быть, не есть предмет чувств и, 
следовательно, не относится к числу явлений, 
то представление о ней как определяющем ос-
новании воли отличается от всех определяю-
щих оснований событий в природе по закону 
причинности, так как в этом случае определяю-
щие основания сами должны быть явлениями. 
Но если никакое другое определяющее основа-
ние воли не может служить для нее законом, 
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кроме всеобщей законодательной формы, то 
такую волю надо мыслить совершенно неза-
висимой от естественного закона явлений в их 
взаимоотношении, а именно от закона причин-
ности. Такая независимость называется свобо-
дой в самом строгом, т. е. трансцендентальном, 
смысле» [17, с. 211].

Свобода у Канта тесно связана с понятием 
воли: «Воля есть вид причинности живых су-
ществ, поскольку они разумны, а свобода была 
бы таким свойством этой причинности, когда 
она может действовать независимо от посто-
ронних определяющих ее причин, подобно тому 
как естественная необходимость была бы свой-
ством причинности всех лишенных разума су-
ществ – определяться к деятельности влиянием 
посторонних причин» [17, с. 289]. Воля может 
быть гетерономной, т. е. обусловленной какими-
либо внешними началами, либо автономной, 
т. е. обусловленной только собой. В последнем 
случае воля является подлинной свободой. 

Волю личности Кант также подразделяет 
на высшую и низшую способность желания. 
Низшую способность составляют влечения 
и склонности, направленные на чувственные 
цели. Подчиненный низшей способности же-
лания человек влечется к личному благополу-
чию, к счастью. Высшая способность направ-
лена на достижение всеобщих целей. Предмет 
влечения определенной ею воли – абсолютное 
всеобщее благо. Если автономная воля опреде-
лятся высшей способностью желания, а именно 
способностью желания блага или абсолютного 
добра, то тогда воля является нравственной. 

Здесь явно видна основная платоническая 
отсылка к абсолютному благу как к высшей 
идее – форме единства мира. Однако в отли-
чие от Платона основоположник трансценден-
тализма не рассматривает благо как высшую 
идею объективного мира. Заметим, что такая 
идея согласно «Критике чистого разума» не мо-
жет быть чем-то иным, кроме как субъектив-
ным идеалом чистого разума. Идея блага для 
Канта имеет место только как предмет беско-
нечного стремления практического разума, что 
является своего рода аналогом идеала теорети-
ческого разума. Однако все же существенно то, 
что подобно Платону Кант из идеи блага выво-
дит принцип справедливости. 

Здесь существенно то, что принцип справед-
ливости в форме категорического императива 

является у Канта всего лишь субъективной 
максимой, внешний статус объективности ко-
торой придает то, что разум сам себе полагает 
цель, определяя ее как горизонт высшего блага: 
«Категорический императив, который вообще 
выражает лишь то, что есть обязательность, 
гласит: поступай согласно максиме, которая в 
то же время может иметь силу всеобщего зако-
на! – Следовательно, свои поступки ты должен 
сначала рассмотреть, исходя из субъективного 
основоположения; но значимо ли также объек-
тивно это основоположение – это ты можешь 
узнать лишь потому, что, так как твой разум 
испытывает его: можешь ли ты благодаря ему 
мыслить себя в то же время устанавливающим 
всеобщие законы, это основоположение может 
оказаться пригодным в качестве такого всеоб-
щего законодательства» [17, с. 280].

Для Канта высший нравственный закон во-
все не является продуктом общественного до-
говора, содержание которого в конечном счете 
определяется решением людей, а потому на-
сквозь позитивно. Но еще менее он является 
элементом некоей высшей правовой субстан-
ции – естественного права. Последний подход 
был бы абсолютно неприемлем для основопо-
ложника трансцендентализма, всегда особенно 
резко и последовательно критиковавшего ста-
рую метафизику за апелляцию к произвольным 
понятиям, которые она столь же произвольно 
отождествляла с вещами-в-себе.

Соответственно, трансформируется и от-
ношение к «естественному состоянию», яв-
ляющемуся столь важным понятием у Гоббса. 
Для Канта естественное состояние представля-
ет собой «состояние, из которого необходимо 
выйти, чтобы вступить в законное состояние» 
[17, с. 386]. Естественному состоянию Кант, в 
противоположность Гоббсу и Локку, противо-
поставляет не общественное, а гражданское 
состояние: «в естественном состоянии обще-
ство может существовать, но только не граж-
данское». 

Выход из естественного состояния озна-
чает становление человека, живущего в соот-
ветствии с установками разума, а не природы, 
а значит, потенциально морального существа. 
Ведь именно разум, по Канту, устанавливает 
для людей моральный закон, форма которого 
закрепляется в праве, законах правового госу-
дарства и принципах гражданского общества. 
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При этом сам разум для Канта является вопло-
щением идеи свободы. Именно благодаря сво-
боде, спонтанному и автономному действию 
трансцендентального единства самосознания 
становится возможным осмысление чувствен-
ного материала (по Канту это означает подве-
дение его под ту или иную категорию рассудка).  
В отличие от классиков XVII в. принцип свобо-
ды для Канта является не только результатом, 
но и исходным пунктом развития правового 
состояния человека. 

Помыслить свободу как конкретное поня-
тие означает понять ее как воплощение абсо-
лютного единства бытия, что, собственно, и за-
ключается в ее святоотеческом толковании как 
высшего дара Бога человеку, ведь мы можем 
мыслить нечто высшее в тварном мире, пока не 
дойдем до абсолютного единства бытия. В си-
стеме философских категорий такое мышление 
свободы как единства абсолютного миниму-
ма и абсолютного максимума бытия означает 
мышление конкретного единства единичного 
и всеобщего, что выступило основной пробле-
мой «Критики способности суждения».

Именно по итогам первых двух своих «Кри-
тик…» Кант ставит задачу раскрыть, как воз-
можно помыслить единство единичного и все-
общего. Согласно Канту, мышление об этом 
единстве не может оказаться познанием (Кант 
различает мышление и познание [16, с. 117–
118]). Оно – лишь форма рефлексирующего 
мышления. Как мы помним, рефлексия фило-
софского мышления совпадает с отрицатель-
ностью всеобщего мышления в его абсолютном 
единстве с бытием. Следовательно, Кант не мо-
жет не акцентировать самоотрицание особен-
ного с его снятием во всеобщем, что совпадает 
с переходом единичной целесообразности во 
всеобщую целесообразность абсолютного блага. 

Но Кант также и не соотносит это самоот-
рицание со стороны объекта с самоограниче-
нием формы суждения со стороны субъекта. 
Это было бы и невозможно на данном уровне 
мышления. То, что суждение не может быть 
формой истины, впервые отчетливо выразит 
только Фихте. На этом концентрирует внима-
ние и Г. В. Ф. Гегель в «Феноменологии духа» [1, 
с. 3]. Рефлексивность мышления Канта, обна-
руживающая себя в апелляции к суждению как 
к форме мышления, тем самым также демон-
стрирует свои пределы, но это – объективные 

пределы, выражающие внутреннюю динамику 
историко-философского процесса.

Основной результат философии Канта за-
ключался в разработке учения о трансценден-
тальном единстве самосознания и в генезисе 
синтезирующихся на его основе элементов аб-
солютного субъекта. Фихте разработал метод 
анализа этого трансцендентального единства 
самосознания и синтеза абсолютного субъекта, 
переведя его тем самым с уровня генезиса на 
ступень развития. Развитый И. Г. Фихте абсо-
лютный субъект преобразил объект познания, 
поскольку субъект всегда определяет объект: 
каков субъект, таков и объект. Абсолютный 
субъект Фихте светится видимостью в природе 
как в «окаменевшем интеллекте». Именно та-
ким определял объект, соответствующий абсо-
лютности субъекта, Ф. В. Й. Шеллинг.

Вслед за ними Г. В. Ф. Гегель видит адекват-
ный абсолютному субъекту объект не в при-
роде, а в наиболее сложном явлении товарного 
мира – в истории [3]. Но историю он понимает 
не как простую последовательность событий 
во времени, а как одухотворенную историю, 
творящим прафеноменом которой является 
священная история Христа, отсылающая нас 
к образу вечности и вечных ценностей. Ис-
точником генезиса правовой формы регули-
рования общественных отношений для Гегеля 
выступает именно таким образом понятый 
единый процесс всемирной истории развития 
государства, развития общества и развития че-
ловека [10, c. 191–194]. 

Идеи классического идеализма относитель-
но онтологического основания права, сформи-
рованные во взаимодействии философской и 
богословской мысли и завершающие истори-
ческое развитие классической философии [23, 
c. 28], оказались глубоко созвучны умонастрое-
нию русских философов и выступили в качестве 
теоретических источников русской философии 
права – философии веры и нравственности. «В 
современной российской философии права и 
юридической науке представления о религи-
озных идеалах построения государства и его 
правовой системы, о христианском взгляде на 
природу государства и права практически пол-
ностью построены на взглядах представителей 
дореволюционной государственно-правовой и 
богословской мысли», – справедливо отмечает 
А. И. Овчинников [20, с. 141]. Философия пра-
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ва Канта, Фихте, Гегеля, и напрямую, и опос-
редовано через разработки классиков русской 
правовой мысли, продолжает играть роль тео-
ретического фундамента суверенной филосо-
фии права России.
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ВЗАИМОСВЯЗЬ ПРАВА И ПАМЯТИ В ОТЕЧЕСТВЕННОЙ 
ДОРЕВОЛЮЦИОННОЙ ПОЛИТИКО-ПРАВОВОЙ МЫСЛИ 

СЕРЕДИНЫ XIX – НАЧАЛА XX ВЕКА
 ♦

УДК 340.114.3
DOI: 10.18522/2313-6138-2025-12-2-6

АННОТАЦИЯ. В статье проводится анализ взгля-
дов ряда выдающихся отечественных мыслителей 
(И.  В.  Киреевский, П. И. Новгородцев, Б. Н. Чичерин, 
Л. И. Петражицкий, Н. Г. Чернышевский и А. И. Герцен) 
в отношении наличия в их работах идей о соотношении 
памяти (в первую очередь коллективной) с правом.

Исследование демонстрирует, что, несмотря на раз-
личия в методологических парадигмах (идеалистиче-
ских и материалистических), все мыслители призна-
вали ключевую роль памяти в существовании такого 
феномена, как право. Представители идеализма ото-
ждествляли право с формализованной памятью кол-
лективов (хранилищем социального опыта), обеспечи-
вающей легитимность власти и законов. Материалисты 
подчеркивали консервативное значение памяти.

Хотя мемориальная функция права не была пря-
мо сформулирована в трудах того времени, на основе 
представленных идей автор статьи приходит к выводу 
о том, что память неразрывно связана с процессами за-
рождения, развития и функционирования права. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: функции права, социальные 
функции права, мемориальная функция права, память, 
коллективная память, политика памяти

THE RELATIONSHIP BETWEEN LAW AND MEMORY IN THE 
RUSSIAN PRE-REVOLUTIONARY POLITICAL AND LEGAL 
THOUGHT OF THE MID-19TH AND EARLY 20TH CENTURY

ABSTRACT. The article analyzes the views of a 
number of prominent Russian thinkers (I. V. Kireevsky, 
P.  I.  Novgorodtsev, B. N. Chicherin, L. I. Petrazhitsky,  
N. G. Chernyshevsky and A. I. Herzen) regarding the 
existence in their works of ideas about the relationship of 
memory (primarily collective) with law.

The study demonstrates that, despite differences in 
methodological paradigms (idealistic and materialistic), all 
thinkers recognized the key role of memory in the existence 
of such a phenomenon as law. Representatives of idealism 
identified law with the formalized memory of collectives 
(a repository of social experience), which ensures the 
legitimacy of government and laws. Materialists emphasized 
the conservative importance of memory.

Although the memorial function of law was not explicitly 
formulated in the writings of that time, based on the ideas 
presented, the author concludes that memory is inextricably 
linked to the processes of the origin, development and 
functioning of law.

KEYWORDS: functions of law, social functions of law, 
memorial function of law, memory, collective memory, 
memory policy

© К. А. Ситников, 2025

Ситников Кирилл Алексеевич,
кандидат юридических наук,

доцент кафедры теории государства и 
права, Московский университет 
МВД России имени В. Я. Кикотя,

117997, г. Москва, 
ул. Академика Волгина, д. 12, 

email: kirillsa@mail.ru

Sitnikov, Kirill A.,
PhD in Law, Associate Professor, 
Department of Theory of State and Law, 
Kikot’ Moscow University of the Ministry 
of Internal Affairs of Russia,
12 Akademik Volgin Str., Moscow, 
117997, Russian Federation,  
email: kirillsa@mail.ru

ОБРАЗЕЦ ЦИТИРОВАНИЯ: 
Ситников, К. А. Взаимосвязь права и памя-

ти в отечественной дореволюционной политико-
правовой мысли середины XIX – начала XX века  / 
К.  А.  Ситников.  – Текст : непосредственный  // Вест-
ник юридического факультета Южного федерального 
университета. – 2025. – Т. 12, № 2. – С. 47–55. – DOI: 
10.18522/2313-6138-2025-12-2-6

FOR CITATION:
Sitnikov, K. A. (2025) The Relationship Between Law 

and Memory in the Russian Pre-Revolutionary Political 
and Legal THought of the Mid-19th and Early 20th Century. 
Bulletin of the Law Faculty, SFEDU. 12(2): 47–55 [in 
Russ.]. DOI: 10.18522/2313-6138-2025-12-2-6



48 К. А. СИТНИКОВ. ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКОГО ФАКУЛЬТЕТА ЮФУ. 2025. Т. 12, № 2. С. 47–55

Выдающийся отечественный ученый 
Д.  С.  Лихачев писал: «Хранить память, 
беречь память – это наш нравственный 

долг перед самими собой и перед потомками» 
[10, с. 203]. Однако сохранение памяти, в част-
ности наиболее социально значимой инфор-
мации, – вопрос не только духовного совер-
шенствования человека, но и выживания как 
отдельных людей, так и целых коллективов. По 
справедливому замечанию израильского фило-
софа Ю. Н. Харари, особенности человеческого 
мозга объективно ограничивали возможности 
первобытного общества собирателей и охот-
ников для дальнейшего развития (как каче-
ственного, так и количественного) [28]. Если 
на первом этапе выход из ситуации был связан 
с появлением знаковой системы, то в дальней-
шем, ввиду очередной «проблемы роста», клю-
чом к ее решению стало появление такого осо-
бого социального феномена, как право.

Исходя из вышесказанного, неудивительно, 
что вопросы взаимосвязи памяти и права за-
нимали умы исследователей в самых разных 
уголках нашей планеты еще с древних времен. 
Не могла она не заинтересовать и представите-
лей отечественной философской и политико-
правовой мысли. Обусловлено это в том числе 
и тем, что для русской традиции, как отмечал 
А.  Ф. Лосев, характерно более глубинное по-
знание сущего и значительно большая «жи-
вость» в сравнении с западными изысканиями 
[11, с. 70–71].

Так, еще в середине XI в. в выдающемся про-
изведении древнерусской литературы «Слово 
о законе и благодати» митрополит киевский 
Иларион указывал на взаимосвязь социального 
бытия с сохранением памяти о предках. В кон-
тексте обоснования власти современных авто-
ру правителей очевидно прослеживается идея 
взаимосвязи легитимности власти и формиру-
емого правового массива с памятью о прошлых 
правителях, их благодеяниях, основных ценно-
стях и традициях народа, обеспечивающих его 
поступательное социальное развитие.

Вместе с тем своего пика (или расцвета) от-
ечественная философская и политико-право-
вая мысль достигает к концу XIX в. На анало-
гичные хронологические границы эволюции 
юридической науки в Российской империи 
приходится период, получивший устоявшееся 
название «золотой век» [27]. Активные работы 

велись не только по оптимизации отраслево-
го законодательства, а также теоретическому 
обоснованию таких изменений, но все большее 
внимание уделялось и общей теории права. За-
кономерным видится тот факт, что с этого мо-
мента появляются работы, в которых можно 
встретить более частые упоминания о связи 
права/законов/власти и памяти. 

В первую очередь рассматриваемую нами 
проблематику затрагивали ученые, которых 
традиционно относят к представителям иде-
алистического подхода к познанию: И. В. Ки-
реевский, П. И. Новгородцев, Б. Н. Чичерин, 
Л. И. Петражицкий.

Однако в дореволюционный период мож-
но встретить идеи о связи памяти и права и в 
трудах, основанных на материалистическом 
подходе. В частности, наибольшую ценность в 
данном контексте для нас могут представлять 
взгляды Н. Г. Чернышевского и А. И. Герцена.

Одним из наиболее неоднозначных по своим 
философским воззрениям отечественных мыс-
лителей XIX в. можно назвать Ивана Василье-
вича Киреевского (в связи с чем разные авторы 
относят его и к западникам, и к славянофилам) 
[1]. Наиболее четкое представление о взглядах 
на соотношение памяти и права рассматрива-
емого ученого можно получить, опираясь на 
его последнюю работу «О характере просвеще-
ния Европы и о его отношении к просвещению 
России». Мыслитель полагал, что российское 
право самобытно, перенесение на нашу землю 
опыта Великобритании или Франции лишь па-
губно скажется на нем. Если «римско-западная 
юриспруденция» основана на формах (или вер-
нее было бы сказать – формулах), то россий-
ское – «вырастает из жизни»; если для первого 
важнее внешняя формальность, то для второ-
го – внутренняя справедливость [8, с. 280].

Вне всякого сомнения, И. В. Киреевского 
можно упрекнуть в излишней идеализации 
российского права как сущностно превосхо-
дящего любые зарубежные аналоги (по этой 
причине его нередко называют «отцом славя-
нофильства»). Кроме того, чрезмерным ви-
дится и столь принципиальное разграничение 
отечественного и «иноземного» права – по той 
причине, что сущность и природа права явля-
ются универсальными его характеристиками и 
не могут быть всецело детерминированы про-
странственными или темпоральными факто-
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рами. Вместе с тем автор приходит к ряду зна-
чимых выводов о взаимосвязи памяти и права.

Во-первых, как уже было отмечено ранее, 
право – результат общественных отношений. 
Наиболее очевидно это прослеживается на 
примере правовых обычаев, которые не изо-
бретались «предварительно какими-нибудь 
учеными юрисконсультами» [8, с. 280]. Закон, 
по И. В. Киреевскому, – формализованная па-
мять о быте народа. Том быте, который видится 
в качестве необходимого.

Во-вторых, порядок в государстве возможен 
только при соответствующем уровне уваже-
ния законов. Оно, в свою очередь, обусловлено 
осознанием пользы данных правил поведения, 
а осознание формируется в том числе под вли-
янием накапливаемого и передаваемого из по-
коления в поколение опыта.

В-третьих, уважение к формальной стороне 
права обусловлено «уважением к преданию» [8, 
с. 291]. То есть государственное юридическое 
право пользуется авторитетом в том числе бла-
годаря памяти о том, что в схожих формах ра-
нее заключались наиболее рациональные и от-
вечающие интересам людей правила поведения.

Не менее интересны и идеи о взаимосвязи 
права и памяти, принадлежащие выдающему-
ся представителю отечественного либерализма 
Павлу Ивановичу Новгородцеву, одной из цен-
тральных идей в работах которого было воз-
рождение естественного права. Сущностно, по 
его мнению, право – это результат длительного 
и многогранного процесса борьбы различных 
социальных сил. Отражая такие противоре-
чия, право одновременно есть результат их 
разрешения, оно постоянно находится в поиске 
правды и справедливости для своих современ-
ников [7]. Уже здесь мы можем видеть такие 
сущностные черты права, как установленность 
на предотвращение и устранение конфликта, а 
также классовость.

«Потребность общения и противоречие 
частных стремлений (классовых и индивиду-
альных) – таковы две элементарные аксиомы, 
от которых должен отправляться каждый ис-
следователь общественных явлений», – отмеча-
ет выдающийся русский юрист [14, с. 103]. Ана-
логичным образом действует и коллективная 
память. Она призвана устранить социальные 
противоречия, обеспечивая основу для объ-
единения как отдельных индивидов, так и их 

групп. Исходя из концепции П. И. Новгород-
цева, обеспечить достижение данной цели спо-
собно именно право. На определенном этапе 
развития общества, по его мнению, право от-
деляется от нравственности, с одной стороны, 
вступая с ней в противоречие, а с другой – под-
держивая и сохраняя.

«...Нравственные заповеди не должны... свя-
зывать свободы человека мелочными и под-
робными определениями его действий», – по-
лагал мыслитель [14, с. 108]. Однако, по нашему 
мнению, стоит понимать, что при предоставле-
нии такой свободы нравственные нормы могут 
быть преданы забвению. Именно в подобные 
моменты «распада» памяти «на помощь ей яв-
ляется право со своими средствами внешнего 
принуждения» [14, с. 113].

В связи с этим можно предположить, что 
по концепции П. И. Новгородцева о сущности 
права и его связи с нравственностью (мора-
лью) оно представляет собой некое хранилище 
исторического опыта. То есть право мемори-
ально и существует во многом благодаря тому, 
что хранит в себе память о наиболее справед-
ливом, должном. Роль хранилища обеспечи-
вает ему легитимность. В связи с этим законы, 
с чем нельзя не согласиться, должны опирать-
ся на уроки прошлого. Благодаря этому они в 
большей степени будут поддерживаться наро-
дом и отвечать его потребностям [13].

Одновременно с этим мыслитель заявлял: 
«...Историческая наука говорит о том, что есть 
и что было, но она ничего не говорит о том, что 
должно быть. Нельзя ожидать здесь помощи и 
от социологии» [15, с. 304–305]. Подобная по-
зиция представляется ошибочной и обусловли-
вается, по нашему мнению, упомянутой ранее 
метафизической методологией, выступавшей в 
качестве основы для трудов ученого, одновре-
менно ограничивавшей его. Хотя обществен-
ный процесс – не простое повторение циклов, 
история (как и социология) позволяет изучить 
характер возникавших и существующих в об-
ществе противоречий, благодаря чему – спрог-
нозировать дальнейшее развитие. Точно так же 
коллективная память (особенно получившая 
свое оформление в праве) как набор воспоми-
наний – основа для дальнейших социальных 
процессов. Право, формируя и охраняя этот 
набор образов прошлого, соединяет наиболее 
удачные, эффективные, полезные элементы из 
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минувших дней с настоящими и будущими со-
циальными практиками. 

Отдельное место философскому осмысле-
нию государственно-правовой проблематики, 
строящемуся на идеалистических началах, от-
водится и в работах еще одного представителя 
отечественного либерализма – Бориса Никола-
евича Чичерина [4].

В своих трудах мыслитель указывал, что 
право – неотъемлемая часть любого человече-
ского общества, позволяющая разумно ограни-
чивать свойственный человеку по его природе 
эгоизм. Исследуя проблематику соотношения 
нравственности, свободы и права, Б. Н. Чиче-
рин пришел к выводу о том, что свобода вы-
ступает в качестве основы для возможного су-
ществования как права, так и нравственности. 
При этом от требований последней человек 
ввиду своего несовершенства может уклонить-
ся. В этих случаях необходимо прибегать к по-
мощи правовых предписаний [6, c. 21].

Нельзя согласиться с утверждением филосо-
фа и правоведа о том, что нравственный закон 
неизменен и вечен, поскольку его содержание 
не может быть оторвано от общественных от-
ношений, которым свойственна изменчивость. 
В противном случае нормы нравственности 
бы были абсолютно оторваны от социальной 
практики и со временем перестали бы обладать 
каким-либо авторитетом ввиду их полной ир-
рациональности. Однако Б. Н. Чичерин спра-
ведливо замечает, что государственный закон 
сообразен времени, в котором он действует. 
Полагаем, что правильнее было бы говорить о 
разнице в степени динамичности. Право, осо-
бенно если речь идет о государственном юри-
дическом праве, отличается гораздо большей 
изменчивостью ввиду своего большего инстру-
ментального значения [6, c. 22–23].

Анализируя взаимосвязь нравственности и 
права, Чичерин, в отличие от И. В. Киреевско-
го, устанавливал между ними строгую границу. 
При этом оба социальных регулятора, по его 
мнению, строятся на основе общих ценност-
ных оснований [6, c. 21]. С последним нельзя 
не согласиться, поскольку ценности, как отме-
чает А. И. Клименко, – это не «произвольный 
набор... сконструированных... стандартов» [9,  
с. 2]. Они складываются объективно, выражая 
(и в случае нравственности, и в случае права) 
потребности и интересы индивидов и их групп.

Именно в положениях работ Б. Н. Чичерина 
о связи права и нравственности, их ценност-
ных основаниях, а также соотношении права и 
государства можно найти косвенные указания 
на феномен коллективной памяти.

Во-первых, для мыслителя память, как ин-
дивидуальная, так и коллективная, выступает 
в качестве отправного начала для осознания 
человеком своей свободы: «И внутренний, и 
внешний опыт равно убеждают нас, что суще-
ствует субъект, способный направлять свои 
действия. Субъект не есть пустое вместилище, 
а деятельная сила, и все его действия, насколь-
ко они определяются внутренним самосозна-
нием, состоят от него в зависимости» [26, с. 39]. 
Хотя данный тезис строится на идеалистиче-
ском миропонимании, он не лишен рациональ-
ности: любой человек принимает решение о 
действии или бездействии (в том числе имею-
щих правовое значение), обусловленное про-
цессами предшествующего социального взаи-
модействия и насыщения личного опыта через 
коллективные воспоминания «мы»-групп, к 
которым он себя причисляет.

Во-вторых, как отмечалось ранее, Б. Н. Чи-
черин разграничивает нравственность и право, 
не считая последнее «минимумом нравствен-
ности» или его низшей ступенью. У данных 
явлений самостоятельная природа и значение. 
Поскольку для философа нравственный закон 
в отличие от права вечен, то и «содержание 
он получает из опыта, но формальные начала, 
к которым сводится это опытное содержание, 
устанавливаются им самим» [26, с. 171]. То есть 
даже несмотря на идеалистические установки, 
Б. Н. Чичерин полагает, что из коллективного 
опыта «вырастают» постепенно правила по-
ведения. Отсюда можно прийти к следующему 
выводу: правовые нормы и институты форми-
руются на основе коллективного опыта / памя-
ти – в данных нормах консервируется и фор-
мализуется память о таком опыте, благодаря 
праву данная память транслируется из поколе-
ния в поколение.

В-третьих, коллективная память основана 
на национальной самоидентификации: «Об-
щие воспоминания, стремления и привязан-
ности, память о совершенных вместе подвигах 
и прожитых испытаниях теснее связывают лю-
дей, нежели что-либо другое» [25, c. 312]. От-
сюда вытекает и необходимость в конструиро-
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вании (формировании и сохранении) памяти 
народности, «выражением» которой выступает 
государство: «Если в образовании народности 
важнейшим фактором является история, то в 
этом отношении значительнейшая роль при-
надлежит государству» [25, c. 312].

Особый интерес в силу концептуальных 
положений основанной им психологической 
школы права представляет учение выдающего-
ся правоведа, философа и социолога Льва Ио-
сифовича Петражицкого.

По мнению мыслителя, право представляет 
собой особое психическое явление, неразрыв-
но связанное с миром человеческих эмоций. 
Представление же о праве как о совокупности 
норм для него виделось «наивным проецирова-
нием» содержания сознания на трансцендент-
ный по отношению к нему мир [22, c. 28].

«Право есть психический фактор обще-
ственной жизни, и оно действует психически. 
Его действие состоит, во-первых, в возбужде-
нии или подавлении мотивов к разным дей-
ствиям и воздержаниям (мотивационное или 
импульсивное действие права), во-вторых, в 
укреплении и развитии одних склонностей и 
черт человеческого характера, в ослаблении 
и искоренении других, вообще в воспитании 
народной психики в соответствующем харак-
теру и содержанию правовых норм направле-
нии (педагогическое действие права)», – писал 
в одной из своих работ Л. И. Петражицкий [18, 
c. VII]. В связи с этим мы можем говорить, что 
согласно психологической теории право не про-
сто выполняет регулятивную функцию, но и 
влияет на сознание и память (поскольку и само 
формируется в результате сохранения в памяти 
индивидов и их коллективов пережитых эмо-
ций). Право воздействует на людей системно, 
в результате чего связанные с ним психические 
переживания закрепляются в памяти и высту-
пают в качестве основы для устойчивой ролевой 
модели поведения. Таким образом, память – это 
связующее звено между индивидуальным опы-
том и регулированием поведения людей.

Л. И. Петражицкий разделял право на пози-
тивное и интуитивное. Первое – официальное, 
установленное государством, а второе – напро-
тив, неофициальное, основанное на индивиду-
альных психических переживаниях.

Говоря о первом, ученый отмечал: «...с тече-
нием времени в областях действия устной тра-

диции и памяти происходят разные частные 
изменения содержания представляемых нор-
мативных фактов, например, содержания зако-
нодательных, начальственных распоряжений, 
смысла и характера обычаев предков и т. д., – и 
соответственно изменяется содержание подле-
жащего позитивного права, хотя сами бывшие 
объективные факты не могут изменяться» [19, 
c. 413]. В данном случае усматривается пря-
мая зависимость процессов по формированию 
позитивного права от состояния (как с точки 
зрения количественного, так и качественного / 
собственно содержательного богатства воспо-
минаниями) коллективной памяти.

Кроме того, исследователь, размышляя о 
признаках правовых обычаев, обращал вни-
мание и на такой феномен, как дефект коллек-
тивной памяти: «...в области права старины, 
обычаев предков бывают явления перерывов 
и восстановления соблюдения старины вслед-
ствие восстановления в памяти подлинной 
старины» [19, c. 441]. То есть действующие в 
определенном пространственно-временном 
континууме правовые нормы могут быть ре-
зультатом фальсификации или ненамеренного 
искажения в коллективной памяти образов, 
имеющих наибольшее социальное значение.

Интересна взаимосвязь памяти и с выделя-
емым Л. И. Петражицким интуитивным пра-
вом. Оно, по мнению философа, возникает из 
личных эмоций и опыта, которые сохраняются 
в памяти индивида. Ощущения справедливо-
сти/несправедливости, обиды/благодарности 
связаны с конкретными воспоминаниями (как 
личными, так и полученными в результате со-
циальной коммуникации). Со временем они 
становятся источником для формирования 
личной правовой нормы. Исходя из этого, по-
зитивное право – в некоторой степени резуль-
тат диффузии индивидуальных воспоминаний 
в виде позитивации интуитивного права («тен-
денции бессознательно-удачного социально-
го приспособления соответствует… развитие 
определенных правовых обычаев, вообще по-
зитивация права» [19, c. 186]).

Таким образом, согласно концепции 
Л. И. Петражицкого, с одной стороны, память – 
ключевой элемент в механизме формирования 
правовых норм (как интуитивного, так и по-
зитивного права) как сохранения в памяти и 
трансформации в устойчивую поведенческую 
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модель повторяющихся психических пережи-
ваний. С другой стороны, право формирует 
коллективную память. Оно закрепляет в созна-
нии общества определенные ценности, нормы 
и модели поведения. Право в связи с этим вы-
ступает в качестве «хранителя» коллективной 
памяти.

Работ отечественных авторов, написанных 
в дореволюционный период, которые бы за-
трагивали проблематику соотношения права 
и памяти с позиций материалистического по-
нимания вещей, сравнительно меньше. Од-
нако, по нашему мнению, это обусловлено не 
тем, что идеалистическая философия была го-
раздо более распространена (ошибочность та-
кого представления обстоятельно обоснована 
А.  Д.  Суховым [21]), а самой сутью подходов 
и их постепенным развитием. Для идеализма 
в целом более характерно обращение к созна-
нию, мышлению и памяти. Вместе с тем гово-
рить, что в конце XIX в. вовсе не было работ 
представителей материалистической тради-
ции, в которых бы содержались идеи о взаи-
мосвязи права и памяти, было бы ошибочно.

Рассматриваемая проблематика косвенно 
затрагивалась в работах одного из основопо-
ложников русского социализма Николая Гаври-
ловича Чернышевского, поскольку он рассма-
тривал «государство» и «право» как категории 
исторического характера, которые возникают 
и наделяются определенными характеристи-
ками в зависимости от особенностей конкрет-
ного исторического этапа развития общества 
(а в дальнейшем как феномены они, согласно 
концепции мыслителя, и вовсе должны были 
отмереть) [5, c. 12].

Сущность как государства, так и права, по 
мнению автора, заключалась в необходимости 
обеспечения благами частных лиц, что дости-
галось путем улучшения материального быта, 
а также совершенствованием просвещения и 
расширением степени индивидуальной само-
стоятельности человека [5, c. 12].

С одной стороны, можно усмотреть в трудах 
философа ссылку на память как основу кон-
струирования социальных норм. «Мышление 
состоит в том, чтобы из разных комбинаций 
ощущений и представлений, изготовляемых 
воображением при помощи памяти, выби-
рать такие, которые соответствуют потребно-
сти мыслящего организма в данную минуту, в 

выборе средств для действия, в выборе пред-
ставлений, посредством которых можно было 
бы дойти до известного результата», – писал 
Н.  Г.  Чернышевский [23, с. 79]. При этом раз-
витие законов, по его мнению, обусловлено не 
только экономическими факторами, но и не-
малым влиянием рассудка человека [5, c. 26].  
В связи с этим выстраивается логическая цепоч-
ка: материальные условия жизни – память (на 
основе которой выбираются необходимые ощу-
щения и представления) – рассудок – закон.

С другой стороны, ввиду своих социали-
стических взглядов общественный деятель и 
публицист относился достаточно скептически 
к обычаям как формализованной памяти кол-
лективов. Он видел в ней потенциальный тор-
моз для общественного развития, что нашло 
свое отражение в известном произведении 
«Что делать?»: «Нам закрыты обычаем пути не-
зависимой деятельности, которые не закрыты 
законом. Но из этих путей, закрытых только 
обычаем, я могу вступить на какой хочу, если 
только решусь выдержать первое противоре-
чие обычая» [24, c. 241]. Вне всякого сомнения, 
обычаи могут быть несколько ригидны ввиду 
механизма своего образования, но вместе с тем 
критика современных Н. Г. Чернышевскому 
правовых институтов связана далеко не с со-
хранением правом коллективной памяти или 
правом как собственно памятью. То есть речь 
идет не о мемориальной дисфункциональности 
права. Право призвано достоверно закреплять 
наиболее рациональные и эффективные прак-
тики не только для прошлого, но и для насто-
ящего. Обращение к истории в данном случае 
должно восприниматься как не более чем акт 
политического характера, который противо-
речит сущности и природе права, его законам 
развития.

Некоторые идеи в рассматриваемой области 
можно обнаружить в работах другого отече-
ственного публициста и мыслителя – Александра 
Ивановича Герцена.

Один из апологетов русской революционной 
демократии, А. И. Герцен полагал, что право в 
некоторой степени подчинено морали, играя 
лишь вспомогательную роль «ночного сторо-
жа» [12; 16]. Учитывая политико-правовые 
воззрения писателя, представляется законо-
мерным его критическое отношение к консер-
ватизму. Он полагал, что людям свойственно 
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стремиться сохранить закрепившиеся устои и 
быт, народ инстинктивно консервативен. Про-
должительность воспроизводства при этом 
лишь упрочняет, по его мнению, доверие к мо-
делям поведения: «Чем народ дальше от движе-
ния истории, тем он упорнее держится за усво-
енное, за знакомое» [3, c. 543].

Одновременно с этим он признавал легити-
мирующую роль коллективной памяти: «Ста-
рый порядок вещей крепче признанием его, 
чем материальной силой, его поддерживаю-
щей» (цит. по: [17]).

Примечателен и тот факт, что сам А. И. Гер-
цен признавал наличие феномена коллективной 
памяти и его значимость, в том числе для на-
циональной самоидентификации. Так, в «Бы-
лом и думах», анализируя интеллектуальное 
противостояние со славянофилами (в том чис-
ле с рассмотренным выше И. В. Киреевским), 
автор указывает на «прибавление» коллектив-
ных воспоминаний западных славян к нашим.  
То есть речь идет о диффузии памяти не-
скольких крупных социальных групп, выра-
ботке общего массива воспоминаний. Однако 
в дальнейшем он пишет: «Это основы нашего 
быта – не воспоминания, это живые стихи, су-
ществующие не в летописях» [2, с. 137]. Такое 
утверждение видится ошибочным хотя бы по 
той причине, что оно противоречит принци-
пам общественного развития. Любое изме-
нение качественного характера обусловлено 
накоплением количественных, текущее состоя-
ние социума – есть промежуточный результат 
его самодвижения как преемственности, как 
поглощения и критической переработки всего, 
что ранее было выработано человечеством. 

Таким образом, мы можем прийти к следую-
щим выводам: 

1. Несмотря на то, что в отечественной доре-
волюционной политико-правовой мысли сере-
дины XIX – начала XX в. напрямую не артику-
лировалась мемориальная функция права [20], 
внимательный анализ работ рассматриваемо-
го периода позволяет обнаружить некоторые 
идеи в области взаимосвязи права и памяти.

2. Наиболее богата на прямое или косвен-
ное освещение представленной проблематики 
идеалистическая философская традиция, ко-
торая, в частности, находит свое выражение 
в трудах И. В. Киреевского, П. И. Новгород-
цевева, Б.  Н.  Чичерина, Л. И. Петражицкого. 

В не меньшей степени интересны и взгляды та-
ких материалистов, как Н. Г. Чернышевский и 
А. И. Герцен.

3. Нередко взаимосвязь права и памяти ха-
рактеризовалась через легитимирующую роль 
коллективных воспоминаний для юридическо-
го государственного права (например, И. В. Ки-
реевский, А. И. Герцен). Авторитет истории, 
опыта подкреплял авторитет закона, его исто-
ричность ассоциировалась с рациональностью 
и достоверностью. Кроме того, коллектив-
ная память в трудах мыслителей восприни-
малась как основа (например, Б.  Н. Чичерин, 
Н.  Г.  Чернышевский) или элемент механизма 
(Л.  И.  Петражицкий) для конструирования/
формирования права. Кроме того, некоторые 
представители отечественной политико-пра-
вовой мысли указывали, что право либо являет 
собой формализованную память, либо может 
быть нацелено на формирование коллективной 
памяти современного ему общества. То есть, по 
сути, признавалась как мемориальная природа, 
так и мемориальное воздействие права, что в 
своей совокупности говорит и о наличии соот-
ветствующей функции.

4. Критицизм по отношению к коллективной 
памяти и ее взаимосвязи с правом со стороны 
рассмотренных представителей материализ-
ма, по нашему мнению, обусловлен во многом 
лежащими в основе их суждений метафизиче-
скими установками. В связи с этим не учиты-
валась логика развития социальной и правовой 
действительности, влияние на эти процессы 
коллективной памяти, и наоборот. 
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КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО РОССИИ
И ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН

ЗНАЧЕНИЕ ТРАДИЦИОННЫХ СЕМЕЙНЫХ ЦЕННОСТЕЙ 
В РАЗВИТИИ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫХ ОСНОВ 

СОВРЕМЕННОГО РОССИЙСКОГО ГОСУДАРСТВА
 ♦

УДК 342
DOI: 10.18522/2313-6138-2025-12-2-7

АННОТАЦИЯ. В статье рассматривается роль мо-
дели традиционной семьи в развитии конституцион-
но-правовых ценностей современного Российского го-
сударства. Изучается функциональная характеристика 
обозначенной модели семейных отношений в форми-
ровании ценностных приоритетов и развитии правовой 
культуры общества. Обозначаются характерные черты 
взаимосвязи между традиционными и конституцион-
но-правовыми ценностями современной России. Вы-
деляются общие тенденции, касающиеся отношения со-
временного российского общества к построению семьи. 
Обозначается, что именно в семье проходит первичная 
социализация личности, формируются базовые ее ха-
рактеристики, детерминирующие траекторию и каче-
ство последующего развития. Акцентируется внимание 
на особой значимости данного института в развитии 
государства, что обусловливает вынесение вопросов его 
поддержки на государственный уровень, конституци-

THE TRADITIONAL FAMILY AS THE BASIS 
FOR THE DEVELOPMENT OF CONSTITUTIONAL 

AND RACIAL VALUES IN MODERN RUSSIA

ABSTRACT. The article examines the role of the 
traditional family model in the development of constitutional 
and legal values of the modern Russian state. The functional 
characteristics of the designated model of family relations in 
the formation of value priorities and the development of the 
legal culture of society are studied. The characteristic features 
of the relationship between the traditional and constitutional-
legal values of modern Russia are outlined. The general 
trends concerning the attitude of modern Russian society to 
family building are highlighted. It is indicated that it is in the 
family that the primary socialization of the individual takes 
place, its basic characteristics are formed, determining the 
trajectory and quality of subsequent development. Attention 
is focused on the special importance of this institution in 
the development of the state, which determines the transfer 
of issues of its support to the state level, the constitutional 
consolidation of provisions on the protection of the family, 
fatherhood, motherhood and childhood. Considering 
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онное закрепление положений о защите семьи, отцовства, 
материнства и детства. Рассмотрение моделей российской 
семьи в исторической ретроспективе демонстрирует су-
ществование трех ее типов (традиционная, детоцентри-
ческая и супружеская), каждый из которых соответствует 
конкретному этапу развития государства. Авторы при-
ходят к тому, что на современном этапе развития Рос-
сийского государства целесообразно распространение 
модели семьи с преобладанием традиционных ценностей, 
поскольку это та плодородная почва, на которой форми-
руются положительные морально-нравственные устои 
общества.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: традиционные ценности, кон-
ституционно-правовые ценности, традиционная семья, 
принцип индивидуализации, кризис семейных ценно-
стей, ответственность, преемственность поколений, го-
сударственная политика

the models of the Russian family in historical retrospect 
demonstrates the existence of three types of it (traditional, 
child-centered and marital), each of which corresponds to 
a specific stage of the development of the state. The authors 
conclude that at the present stage of the development of 
the Russian state, it is advisable to spread the family model, 
with the predominance of traditional values, since this is the 
fertile soil in which positive moral foundations of society are 
formed.

KEYWORDS: traditional values, constitutional and legal 
values, traditional family, principle of individualization, crisis 
of family values, responsibility, continuity of generations, 
public policy

Семья – важнейший институт общества, 
состояние которого является показате-
лем качества развития общественных 

отношений [2]. Именно в семье проходит пер-
вичная социализация, формируются базовые 
характеристики личности, детерминирующие 
траекторию ее развития. Особая значимость 
данного института обусловливает вынесение 
вопросов поддержки семьи на государствен-
ный уровень, конституционное закрепление 
положений о защите семьи, отцовства, мате-
ринства и детства [8], проведение соответству-
ющей государственной семейной политики 
[17]. Отдельным вопросам поддержки семьи 
уделяется особое внимание в Стратегии нацио-
нального развития Российской Федерации [22], 
законах [19], подзаконных актах [20]. 

Ценности семьи, брака как основы супру-
жеских отношений, результатом которых яв-
ляется рождение и воспитание потомства, в 
современном обществе представляют собой 
фундаментальные элементы, определяющие 
национальные приоритеты государства [10]. 
Важно обратить внимание на отсутствие чет-
кой законодательной формулировки термина 
«семья». Как правило, его употребление встре-
чается в узком (ограничивающемся пределами 

института брака) и широком (предполагающем 
наличие кровного родства) понимании [1]. 

Статья 12 СК РФ косвенно трактует кате-
горию брака путем обозначения тех аспектов, 
что для его заключения необходимо взаимное 
добровольное согласие мужчины и женщины, 
вступающих в брак, и достижение ими брач-
ного возраста. В то же время определенные 
установки относительно предмета нашего ис-
следования содержатся в правовых позициях 
Конституционного Суда РФ и состоят в следу-
ющем:

– брак рассматривается в качестве союза 
мужчины и женщины [13];

– многоженство не признается в качестве 
формы брачного союза [14];

– особого внимания со стороны государства 
в контексте семейных правоотношений требу-
ет обеспечение прав и законных интересов ре-
бенка [16];

– мать имеет приоритетное положение в во-
просах ухода за ребенком [1].

В сознании современного общества интер-
претация брачно-семейных отношений да-
леко не всегда согласуется с традиционными 
представлениями, в большинстве случаев она 
связана с высокой степенью свободы и неза-
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висимости [23]. Можно выделить ряд общих тен-
денций, касающихся отношения современного 
российского общества к построению семьи:

– свободное, индивидуалистическое отно-
шение к образованию семьи;

– стремление к равноправию, партнерским 
отношениям;

– десакрализация института семьи;
– отсутствие стремления к регистрации брака. 
Обозначенные тенденции отражают транс-

формацию ценностной составляющей в сто-
рону большей свободы и автономии в межлич-
ностных отношениях, в связи с чем страдает 
институт семьи. В настоящее время на различ-
ных уровнях власти осознается и решается 
проблема кризиса традиционных семейных 
ценностей, возникшая в связи с широким рас-
пространением тенденций на обособленное 
развитие личности. 

«Традиционная семья» применительно к 
поликультурному российскому обществу не 
является монолитной конструкцией [5]. Значи-
мость поддержания и развития традиционных 
семейных ценностей повышается также в свя-
зи со снижением количества зарегистрирован-
ных браков и рождаемости на фоне увеличения 
числа фактов расторжения брака [11]. 

Современная государственная политика 
Российской Федерации направлена на сохра-
нение традиционных семейных ценностей и 
повышение роли семьи в жизни общества. Зна-
чимую роль в закреплении на законодательном 
уровне традиционных семейных ценностей 
имеет Закон Российской Федерации о поправ-
ке к Конституции Российской Федерации от  
14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенствова-
нии регулирования отдельных вопросов ор-
ганизации и функционирования публичной 
власти» [6]. В целях популяризации государ-
ственной политики в области защиты семьи и 
развития традиционных семейных ценностей 
Указом Президента Российской Федерации 
2024 год был объявлен Годом семьи [21].

Общественно-политический дискурс совре-
менной России характеризуется ориентацией на 
традиционные семейные ценности. Аспекту со-
хранения духовно-нравственных доминант се-
мейных отношений отводится значимость, срав-
нимая с вопросом обеспечения государством 
необходимых условий для реализации семьей ее 
функций и повышения качества жизни [9]. 

Рассмотрение моделей российской семьи в 
исторической ретроспективе демонстрирует 
существование трех ее типов: традиционная, 
детоцентрическая и супружеская. В дореволю-
ционный период и на раннем этапе развития 
Советского государства преобладала патриар-
хальная модель семьи, где большое значение 
имел авторитет мужчины. После Великой Оте
чественной войны особое внимание в семье 
стало уделяться детям, что обусловило пре-
обладание детоцентрической модели. Суще-
ственные трансформации, происходившие в 
нашем государстве в 90-х гг. XX в., затронули 
сферу семейно-брачных отношений, что вы-
разилось в преобладании супружеского типа 
семьи, основу которого составляют принципы 
равноправия, ориентации на личные желания 
и предпочтения [5]. 

Широко известен знаменитый лозунг со-
ветского периода «Семья – ячейка общества». 
Его активное распространение было связано 
с необходимостью пересмотра весьма неодно-
значной политики Советского государства в 
отношении института семьи, сложившейся 
на начальном этапе его развития. Стремле-
ние нового советского правительства отойти 
от имперских установок в некоторых аспек-
тах принимало избыточный характер. Если в 
1917–1920-х гг. наблюдалась тенденция к рав-
ноправию между мужчиной и женщиной в се-
мье, то через небольшой промежуток времени 
данная модель приобрела вид, весьма далекий 
от соображений нравственности. Л. Троцким 
семья воспринималась в качестве семейно-хо-
зяйственного коллектива. А. Коллонтай неод-
нократно выступала с заявлениями о том, что 
женщина должна стремиться к самостоятель-
ности с точки зрения не только экономической, 
но и психологической составляющей. Подоб-
ному обособлению, согласно ее взглядам, будут 
всемерно способствовать отношения, которым 
не свойственны взаимные чувства любви [4, 
с.  90]. Активно распространялась идея о сво-
бодных отношениях, не скрепленных узами 
брака. Данная идея усиливалась установкой о 
так называемом «раскрепощении женщин» [3]. 

Активное распространение обозначенных 
идей в совокупности с негативными послед-
ствиями гражданской войны имели весьма пе-
чальные для общества последствия в виде пе-
реполненных детских домов, неполных семей, 
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высокой заболеваемости. Для исправления си-
туации были предприняты шаги по поддержке 
института семьи. Лозунгом новой политики 
стала приведенная ранее широко известная 
фраза «Семья – ячейка общества», что явля-
ется примером осознания на государственном 
уровне значимости традиционных семейных 
ценностей для развития государства в целом. 

Кризис ценностной составляющей семей-
но-брачных отношений, сложившийся на се-
годняшний день, проявлен прежде всего в сни-
жении числа ежегодно регистрируемых браков 
на фоне увеличения количества разводов. Дан-
ная ситуация имеет в своем основании впол-
не осязаемые причины. После распада СССР 
в Российском государстве утвердился курс 
на следование западным ценностям, где «сво-
бодные отношения» и «гражданские браки»  – 
норма жизни. Однако современные реалии 
демонстрируют, что для России неэффективно 
следовать западному пути развития. Нашему 
государству всячески пытаются навязать не-
типичные для российской цивилизации цен-
ности, в связи с чем возникает большое коли-
чество информационных угроз, направленных 
прежде всего на молодежь, поскольку это не 
только будущее государства, но и наиболее 
динамичная и восприимчивая к изменениям 
часть общества. 

Медиапространство оказывает значитель-
ное влияние на взгляды современной молоде-
жи относительно семейных ценностей и от-
ношений в семье. Развитие информационных 
технологий достигло беспрецедентно высокого 
уровня, что, с одной стороны, помогло обще-
ству выйти на новый уровень развития, а с дру-
гой – стало причиной возникновения новых 
вызовов и угроз, в том числе для традицион-
ных семейных ценностей.

Следующей причиной кризиса института се-
мьи на современном этапе выступают сложно-
сти психологического характера, перечислить 
весь спектр которых в силу их множественно-
сти проблематично. Обозначим лишь наиболее 
значимые и распространенные из них:

1. Незавершенная сепарация от родителей, 
выражающаяся в чрезмерной зависимости от 
родителей (как экономической, так и психоло-
гической), в силу чего весьма затруднительным 
оказывается построение гармоничных семей-
ных отношений.

2. Нежелание нести ответственность. Обо-
значенная проблема может быть связана с 
чрезмерной опекой родителей, отсутствием 
привычки к заботе о других (что является след-
ствием соответствующих подходов к воспи-
танию), инфантильностью. В то же время на 
просторах интернет-пространства довольно 
распространены тезисы о жизни «для себя». 
Не углубляясь в размышления о смысле по-
добного существования, весьма далекого от со-
зидательного начала, обозначим, что подобная 
установка никак не способствует сохранению и 
развитию традиционных семейных ценностей.

3. Чрезмерно завышенные требования к 
партнеру, что проявляется как при выборе су-
пруга, так и в ходе семейной жизни. Данное 
затруднение является следствием активного 
распространения в медиапространстве де-
структивных установок, касающихся семей-
но-брачных отношений. Молодые люди, видя 
весьма далекие от реальности картинки «иде-
альной жизни», нередко выдвигают к партне-
ру требования, удовлетворять которым весь-
ма проблематично. Это становится причиной 
многочисленных конфликтных ситуаций. 

В развитии конституционно-правовых ос-
нов современного российского общества, в 
части, касающейся защиты семьи, отцовства, 
материнства и детства, важно стремиться к 
приоритету модели семейно-брачных отно-
шений с преобладанием традиционных цен-
ностей. Они являются основополагающими 
составными элементами человеческого бытия, 
способствуют обеспечению демографической 
безопасности государства. Сохранение и раз-
витие данных ценностей – залог стабильного 
развития общества в духе «сложившейся века-
ми системы ценностей русского народа и оте-
чественной православной культуры» [12, с. 78]. 
Основным актором в культивации и развитии 
традиционных ценностей на конституционно-
правовом уровне должно быть государство в 
лице своих властных органов: не ограничива-
ясь лишь координацией и правоустановления-
ми, данная деятельность предполагает прямой 
патернализм [18, с. 47]. 

На сегодняшний день отмечаются тенденции 
к укреплению семейных ценностей, что, безус-
ловно, во многом связано с соответствующими 
усилиями государства в данной сфере. О поло-
жительной динамике свидетельствует ряд про-
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веденных научных, социальных и демографи-
ческих исследований. К примеру, результаты 
исследования, разработанного для уточнения 
семейных ценностей молодежи, свидетельству-
ют о том, что большая часть респондентов вос-
принимает понятие «семья» в корреляции с ка-
тегориями «любовь» и «ответственность» [11]. 
Важной вехой в развитии и укреплении тради-
ционных семейных ценностей стало их консти-
туционное закрепление в 2020 г. [6]. 

В то же время на основании поручения Пре-
зидента Российской Федерации В. В. Путина 
по итогам заседания Госсовета, проведенно-
го 22 декабря 2022 г. [15], была разработана и 
включена в учебные программы образователь-
ных организаций высшего образования Мин
обрнауки России учебная дисциплина «Осно-
вы российской государственности», которая с 
1 сентября 2023 г. ведется на первом курсе об-
разовательных программ бакалавриата и спе-
циалитета вне зависимости от профиля подго-
товки студентов [7]. 

Введение данной дисциплины было связа-
но с необходимостью укрепления граждан-
ской идентичности, возрождения и развития 
культурно-духовных ценностей российского 
общества, повышения уровня правовой куль-
туры граждан, формирования объективного 
представления о сущности происходящих в 
обществе процессов, их взаимосвязи с истори-
ческими событиями и геополитическими фак-
торами. Аспект развития культурно-духовных 
ценностей неизбежно предполагает акцент 
внимания на мировоззренческих характери-
стиках личности, в том числе в контексте по-
строения коммуникации в социуме. 

Вопросы семьи, значения данного институ-
та для государства, различных вызовов и пер-
спектив его развития целесообразно рассма-
тривать в ходе изучения следующих тем:

1. Философское осмысление России как ци-
вилизации (рассмотрение семьи в контексте 
элементарной единицы социальной системы, 
аккумулирующей культурные традиции и цен-
ности общества, детерминирующей уникаль-
ность российской идентичности и формирую-
щей базис для передачи исторической памяти, 
языка и культурных норм последующим поко-
лениям). 

2. Ценностные вызовы современной поли-
тики (изучение угроз традиционным семей-

ным ценностям в контексте современных тен-
денций глобализации, цифровизации и т. д. 
В данном контексте следует рассмотреть, как 
именно общество может адаптироваться к обо-
значенным изменениям и сохранить традици-
онные семейные ценности).

3. Мировоззрение и идентичность (обозна-
чение ключевой роли семьи в процессе фор-
мирования социальной идентичности. Важно 
оценить, как изменения в структуре семьи, к 
примеру рост числа неполных семей и измене-
ние гендерных ролей, отражают трансформа-
ции общественного сознания).

4. Мировоззренческие принципы (констан-
ты) российской цивилизации (рассмотрение 
характера отражения принципов российской 
цивилизации, таких как коллективизм, взаи-
мопомощь и духовные ценности, в семейных 
отношениях).

5. Ценности российской цивилизации (из-
учение места и роли традиционных семейных 
ценностей в системе духовных доминант рос-
сийской цивилизации).

6. Внутренние вызовы общественного раз-
вития (обсуждение того, как на институт семьи 
влияет демографический кризис и иные вызо-
вы данной сферы).

7. Образы будущего России (акцент на том, 
что образы будущего России формируются на 
основе современного восприятия семьи. Об-
суждение перспектив предполагает рассмотре-
ние семейно-ориентированной политики, под-
держки различных программ, направленных 
на улучшение качества жизни семей). 

Таким образом, государственная политика 
в отношении института семьи на различных 
этапах развития общественных отношений во 
многом определяла его ценностные доминан-
ты. На современном этапе развития нашего 
государства целесообразно распространение 
модели семьи с преобладанием традиционных 
ценностей, поскольку это та плодородная по-
чва, на которой формируются положительные 
морально-нравственные устои общества. Важ-
ной доминантой жизни современного россий-
ского общества на пути развития конститу-
ционно-правовых основ государства в части 
защиты семьи, отцовства, материнства и дет-
ства выступает распространение, культивация 
и всемерная поддержка традиционных семей-
ных ценностей. 
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РАСТОРЖЕНИЕ ДОГОВОРА МЕЖДУНАРОДНОЙ КУПЛИ-
ПРОДАЖИ ТОВАРОВ КАК СРЕДСТВО ПРАВОВОЙ 

ЗАЩИТЫ ОТ ЕГО НАРУШЕНИЯ 
♦
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АННОТАЦИЯ. В статье исследуются вопросы рас-
торжения договора международной купли-продажи 
товаров в качестве средства правовой защиты от не-
исполнения или ненадлежащего исполнения обяза-
тельств. Проводится сравнительный анализ положе-
ний Конвенции ООН о международной купле-продаже 
товаров 1980 г. с положениями национальных право-
порядков о расторжении договора. Особое внимание 
уделяется взаимному влиянию правовых подходов к 
расторжению договора в национальных правопоряд-
ках и в Венской конвенции. Авторы приходят к выво-
ду, что расторжение договора международной купли-
продажи является важным инструментом правовой 
защиты, позволяющим кредитору минимизировать 
риски в случае существенных нарушений договора со 
стороны должника и невозможности требовать испол-
нения обязательства в натуре.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: расторжение договора меж-
дународной купли-продажи товаров, нарушение дого-
вора международной купли-продажи товаров, Конвен-
ция ООН о договорах международной купли-продажи 
товаров

TERMINATION OF AN INTERNATIONAL CONTRACT 
FOR THE SALE OF GOODS AS A REMEDY FOR ITS VIOLATION

ABSTRACT. The article examines the issues of 
termination of a contract for the international sale of goods 
as a means of legal protection against non-performing or 
improper performing of obligations. A comparative analysis 
of the provisions of the United Nations Convention on the 
International Sale of Goods of 1980 with the provisions of 
national legal regulations on the termination of the contract 
is carried out. Special attention is paid to the mutual 
influence of legal approaches to contract termination in 
national legal systems and in the Vienna Convention. The 
authors conclude that the termination of a contract for the 
international sale of goods is an important tool for the legal 
protection of the parties, allowing the creditor to minimize 
risks in case of fundamental breach of the contract and the 
inability of a debtor to perform his obligations.

KEYWORDS: termination of contract for the 
international sale of goods, breach of contract for the 
international sale of goods, the UN Convention on Contracts 
for the International Sale of Goods
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Актуальность исследования обусловлена 
постоянно растущей значимостью до-
говора международной купли-продажи 

товаров для регулирования трансграничных 
экономических отношений, а также влиянием 
Конвенции ООН о договорах международной 
купли-продажи товаров 1980 г. (далее – Венская 
конвенция, Конвенция) на унификацию норм 
национальных правопорядков о расторжении 
договора как средстве правовой защиты.

Предметом исследования являются особенно-
сти правового регулирования расторжения дого-
вора в случаях существенного нарушения его ус-
ловий, включая виды нарушений (фактические и 
предполагаемые), просрочку и ненадлежащее ис-
полнение, требования к уведомлению о растор-
жении и последствия расторжения для сторон. 

Методы исследования включают сравни-
тельно-правовой анализ положений Венской 
конвенции и национальных правопорядков, 
метод системного подхода для выявления вза-
имосвязей между нормами Конвенции, а так-
же метод казуистического анализа для оценки 
прецедентов применения норм Конвенции в 
международной судебной практике.

Критерии расторжения договора между-
народной купли-продажи товаров. Венская 
конвенция занимает центральное место в ис-
точниках международного частного права, 
посвященных международной купле-продаже 
товаров. Ее нормы рассматривают в качестве 
применимого права при выборе сторонами ма-
териального права страны-участницы [1, с. 50]. 
Как отмечается ЮНСИТРАЛ в комментариях 
к Венской конвенции, расторжение договора 
рассматривается судами в качестве крайней 
меры правовой защиты (ultima ratio), применя-
емой при существенных нарушениях договора, 
влекущих значительный ущерб для пострадав-
шей стороны [8, с. 160].

Ключевой для определения возможности 
стороны расторгнуть договор при его неиспол-
нении выступает статья 25 Венской конвенции 

[6]. Она содержит определение понятия суще-
ственного нарушения договора. Во-первых, это 
нарушение влечет вред для потерпевшей сто-
роны; во-вторых, потерпевшая сторона лиша-
ется того, на что вправе была рассчитывать по 
договору; в-третьих, нарушитель мог предви-
деть такой результат для потерпевшей сторо-
ны. Последняя формулировка привязана также 
к возможности «разумного лица» предвидеть 
названные выше последствия. Опираясь на по-
ложения ст. 25, как покупатель, так и продавец 
могут заявить требование о расторжении дого-
вора. 

Подход к расторжению договора вследствие 
его существенного нарушения (fundamental 
breach) был воспринят Венской конвенцией из 
английского права. При этом в практике ан-
глийских судов не сложилось единого мнения 
относительно того, нарушение каких условий 
договора можно считать существенным. Обыч-
но возможность разрыва договора связывают 
с тем, какие именно условия (conditions или 
warranty) нарушены стороной обязательства 
[4, с. 47]. Также в последнее время суды выде-
ляют третью категорию договорных условий: 
безымянные, или непоименованные условия 
(innominate terms) [2, с. 120]. В случае призна-
ния их нарушения существенным сторона, по-
несшая ущерб, может воспользоваться правом 
на расторжение договора. 

В Гражданском кодексе Российской Федера-
ции основанием расторжения договора являет-
ся существенное нарушение условий договора. 
В соответствии со ст. 450 ГК РФ существенным 
признается нарушение договора одной из сто-
рон, которое влечет для другой стороны такой 
ущерб, что она в значительной степени лиша-
ется того, на что была вправе рассчитывать при 
заключении договора. Тем самым российский 
законодатель использовал критерий, предло-
женный Венской конвенцией.

Другим важным критерием для расторже-
ния договора как продавцом, так и покупате-
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лем согласно Венской конвенции выступает 
неисполнение нарушенного обязательства 
в течение дополнительного срока, установ-
ленного кредитором. Со стороны продавца 
нарушение может выражаться в непоставке 
товара, со стороны покупателя – в неоплате 
или неприемке товара. При этом нарушившая 
сторона может сразу заявить о том, что не на-
мерена исполнять обязательство в течение 
предоставленного ей дополнительного срока, 
что также будет достаточным основанием для 
расторжения договора.

Статьи 49 (1) и 64 (1) Венской конвенции 
устанавливают, что покупатель (продавец) мо-
жет заявить о расторжении договора, если не-
исполнение коммерсантом (клиентом) любого 
из его обязательств по договору составляет 
существенное нарушение. Также потребитель 
имеет право расторгнуть договор в случае не-
поставки, если продавец не поставляет товар 
в течение дополнительного срока или заявля-
ет, что он не осуществит поставку в течение 
такого срока. Неисполнение покупателем обя-
зательств по оплате товара или его приему в 
установленный дополнительный срок, а также 
заявление о невозможности их выполнения 
дают продавцу право на расторжение договора.

Венская конвенция выделяет фактические и 
предвидимые существенные нарушения. Фак-
тические нарушения наступают, когда одна из 
сторон не исполнила существенные условия 
договора. При фактических нарушениях воз-
можность прекратить договор более реальна, 
нежели с предвидимыми нарушениями. Так, 
если после заключения договора из поведения 
стороны очевидно, что договор не будет испол-
нен, то такое нарушение является предвиди-
мым в соответствии со ст. 72 (1) Венской кон-
венции. Согласно законодательству подобные 
случаи приравниваются к разрыву торговых 
отношений, что дает кредитору возможность 
отменить сделку и потребовать возмещения 
убытков. Данный вид нарушения может про-
изойти даже до истечения срока исполнения 
обязательств по контракту, если у контрагента 
имеются обоснованные подозрения, что в бу-
дущем обязательства не будут выполнены, а 
условия договора будут нарушены серьезным 
образом [3, с. 186]. Предвидимое нарушение 
известно как международному, так и россий-
скому праву (п. 2 ст. 328 ГК РФ). 

Требования к процедуре расторжения до-
говора. В процедуру расторжения договора 
входит три требования:

1. Наличие существенного нарушения дого-
вора (fundamental breach).

2. Направление уведомления о расторжении 
договора стороне, нарушившей его условия, в 
разумный срок (notice of avoidance).

3.  Обеспечение возможности возврата то-
вара продавцу в неизменном состоянии, если 
продукция была поставлена продавцом.

Процедура расторжения договора включает 
соблюдение требования о существенном нару-
шении, которое будет рассмотрено в дальней-
шем. В данном разделе мы сосредоточимся на 
особенностях уведомления другой стороны о 
намерении расторгнуть договор.

Потерпевшая сторона обязана уведомить 
нарушившую сторону о своем намерении рас-
торгнуть договор в связи с его существенным 
нарушением. Согласно ст. 39 Венской конвен-
ции, такое уведомление должно быть направ-
лено в разумные сроки. Но что здесь понима-
ется под «разумностью срока»? Данный срок 
обычно определяет суд. Однако, опираясь на 
ст. 49 (2) Венской конвенции, можно сказать, 
что разумный срок для расторжения контрак-
та ввиду его нарушения устанавливается с мо-
мента, когда приобретатель узнал или должен 
был узнать о нарушении. Ограничительное 
толкование данной статьи предусмотрено вви-
ду возможности злоупотребления правом со 
стороны покупателя. Положения Венской кон-
венции устанавливают, что риски неполуче-
ния уведомления лежат на той стороне, в адрес 
которой направляется уведомление. Следова-
тельно, в соответствии со ст. 27 Венской кон-
венции получающая сторона несет риск непо-
лучения сообщения, а направляющая сторона 
может ссылаться на свое сообщение как надле-
жащее уведомление. Когда одна из сторон счи-
тает, что имеет место ситуация неисполнения, 
то она может при уведомлении другой сторо-
ны предоставить дополнительный срок для 
исполнения. Данное положение носит диспо-
зитивный характер, что означает возможность 
его изменения по соглашению сторон. Оно 
предусматривает не только основные принци-
пы взаимодействия, но и конкретные условия 
сотрудничества при урегулировании возмож-
ных разногласий. 
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Английское прецедентное право говорит 
нам о том, что мало известить вторую сторону 
об отказе, нужно еще указать причины. Растор-
жение, как и заключение, внешнеэкономиче-
ского контракта требует волеизъявления обеих 
сторон. Это следует, в частности, из положений 
о предвидимом нарушении, а также о неиспол-
нении обязательства в течение дополнительно-
го срока. Нарушившая сторона выражает свое 
согласие на расторжение путем активных (за-
явление о том, что она не намерена исполнять 
обязательство) или пассивных действий. Таким 
образом, односторонний отказ от исполнения 
договора не приводит к его автоматическо-
му прекращению. Например, в деле Heyman v. 
Darwins Ltd. было отмечено: «Сам факт одно-
стороннего отказа не является основанием для 
прекращения договора. Для этого требуется 
согласованная воля обеих сторон: одна сторона 
должна заявить об отказе, а другая – принять 
этот отказ (акцепт)» [12].

Согласно российскому законодательству, 
односторонний отказ от договора влечет его 
прекращение с момента доставки соответству-
ющего уведомления (ст. 450.1 ГК РФ) либо с 
момента, когда оно считается доставленным 
в соответствии с положениями ст. 165.1 Граж-
данского кодекса РФ, что в корне отличается от 
английского подхода. 

Третье требование предусматривает исклю-
чение при расторжении договора. Ввиду всего 
вышеперечисленного поставщик вправе испра-
вить любое допущенное нарушение до того, как 
покупатель отправит уведомление о расторже-
нии договора. В соответствии со ст. 37 Венской 
конвенции, если продавец досрочно поставил не 
соответствующий договору товар, то он имеет 
право поставить недостающую часть или коли-
чество товара, либо поставить новый товар вза-
мен поставленного товара, либо устранить лю-
бое несоответствие в поставленном товаре при 
условии, что осуществление им этого права не 
причиняет покупателю неразумных неудобств 
или неразумных расходов в предусмотренный 
договором срок. В английском праве потреби-
тель пользуется законом о правах потребителей 
2015 г. [11], чтобы защитить свои права на по-
ставку надлежащего качества.

Даже если продавец действительно выпол-
нил условия сделки, но ненадлежащим обра-
зом, например поставил несоответствующий 

продукт, имеющий дефекты, то обстоятель-
ства именуются ненадлежащим исполнением 
(inadequate performance), и они в любом случае 
должны быть существенными для того, что-
бы покупатель мог расторгнуть контракт. При 
этом приобретатель утрачивает право заявить 
о расторжении договора, если для него невоз-
можно возвратить товар в том же, по существу, 
состоянии, в котором он его получил. 

Расторжение договора покупателем. Со-
гласно ст. 49 (1) Венской конвенции покупатель 
имеет право заявить о расторжении договора 
в случае, если продавец не исполняет любое из 
своих обязательств, что представляет собой су-
щественное нарушение условий договора или 
положений Венской конвенции. Критерии су-
щественного нарушения, как отмечалось выше, 
описаны в ст. 25 Венской конвенции, причем с 
точки зрения его последствий для кредитора. 
В соответствии с вышеупомянутой статьей су-
щественное нарушение должно предполагать 
элемент «предвидимости» вины, в связи с чем 
возникает вопрос: существенное нарушение 
происходит в момент заключения договора 
или в момент его фактического нарушения? 
Часто предвидимость ошибочно принимают за 
субъективную вину. Если основной принцип 
этого положения заключается в том, что инте-
ресы договаривающихся сторон формируются 
в момент заключения договора, как и объем их 
обязанностей, то предвидимость должна опре-
деляться в момент заключения договора.

Один из создателей Венской конвенции 
1980 г., профессор М. Г. Розенберг, внес значи-
тельный вклад в разработку универсальных 
правил, регулирующих вопросы расторжения 
договора международной купли-продажи как 
средства правовой защиты. Он акцентировал 
внимание на том, что существенное нарушение 
должно настолько затрагивать интересы сторо-
ны, что для нее становится невозможным до-
стижение цели договора [7, с. 100]. Этот подход 
стал ключевым для определения возможности 
расторжения договора в соответствии со ст. 25 
Венской конвенции.

В английском праве существенное наруше-
ние не обязательно связано с недостижением 
цели договора: чтобы определить существен-
ность нарушения, исходят из того, какие по-
следствия оно вызвало [15, 18-031]. Так, в 
английской практике было дело Arcos Ltd v.  



67A. B. ARZUMANYAN, A. V. ZAGORULKO. BULLETIN OF THE LAW FACULTY, SFEDU. 2025. Vol. 12, No. 2. P. 63–72

E. A. Ronaasen & Son, где указано: «Существен-
ные условия договора должны быть исполнены 
без отклонений. Если существенное условие 
(condition) договора не исполнено, покупатель 
вправе отказаться от договора» [9]. Существен-
ное нарушение, как правило, имеет место, если 
объективно или субъективно обстоятельства 
делают невозможной поставку товара. В соот-
ветствии с положениями британского закона о 
несправедливых условиях договора 1977 г. [16] 
задержка исполнения договора может повлечь 
убытки для одной из сторон, но не будет счи-
таться существенным нарушением. Из этого 
правила есть два исключения:

1. Из контракта следует: время исполнения 
фундаментально важно для второй стороны. 

2. Из фактических обстоятельств дела оче-
видно, что время важно. К примеру, поставка 
скоропортящегося товара.

Если договор является сделкой с фиксиро-
ванным сроком исполнения или если товар яв-
ляется сезонным, задержка, как правило, при-
водит к существенному нарушению, и договор 
может быть немедленно расторгнут без предо-
ставления дополнительного срока.

В деле OLG Frankfurt [14] немецкий покупа-
тель, владеющий исключительным правом на 
товарный знак Marlboro, заказал у итальянско-
го производителя обувь с этим знаком. Постав-
щику было запрещено распространять товары 
с этим товарным знаком. Продавец в наруше-
ние соглашения (подтвержденное свидетель-
скими показаниями) выставил обувь на ярмар-
ке, что суд квалифицировал как существенное 
нарушение договора, дающее покупателю пра-
во на расторжение.

Поставка товара с серьезным и неустрани-
мым дефектом также может рассматриваться 
как существенное нарушение договора. Однако 
если выявленное несоответствие может быть 
исправлено, оно не считается существенным 
нарушением. В том случае, когда дефект можно 
устранить, несоответствие товара может быть 
признано существенным нарушением, если 
дефект не может быть устранен немедленно, а 
время поставки имеет существенное значение 
в соответствии с Венской конвенцией. Если же 
продавец предложил устранить дефект в разум-
ные сроки, отказ от договора из-за существен-
ного нарушения редко является доступным для 
покупателя средством правовой защиты.

Расторжение договора продавцом. Поку-
патель, как правило, имеет два обязательства 
перед продавцом: 

1. Оплатить стоимость покупки. 
2. Принять поставку товара. 
В юридической доктрине и судебной прак-

тике вопрос задержки оплаты рассматривается 
с учетом конкретных обстоятельств. Как пра-
вило, сам по себе просроченный платеж не счи-
тается существенным нарушением договора, за 
исключением особых случаев. Одним из таких 
исключений является финансовая несостоя-
тельность покупателя, которая обычно дает 
продавцу право расторгнуть договор. 

Продавец может установить дополнитель-
ный срок для выплаты покупателем и по его 
истечении получает возможность расторгнуть 
договор. Согласно ст. 63 Венской конвенции 
предоставление дополнительного срока явля-
ется правом продавца, а не его обязанностью. 
Кроме того, положения ст. 64 (1) указывают, что 
продавец вправе прекратить действие договора 
в случае невыполнения покупателем условий в 
предоставленный дополнительный срок. Без-
условный отказ покупателя принять поставку 
или невозможность принять поставку обычно 
являются существенным нарушением договора. 
Продавец должен иметь возможность освобо-
диться от договора, перепродать товар и потре-
бовать возмещения убытков на основании ст. 75 
Венской конвенции. Значение запоздалого при-
нятия поставки будет зависеть от соглашения 
сторон, что, в свою очередь, определяет, вправе 
ли продавец отказаться от договора.

Расторжение договора как средство защи-
ты в национальных правопорядках. Концеп-
ция расторжения договора как санкции за его 
нарушение начала формироваться в западно-
европейском праве еще в конце VIII – начале 
XIX в. К числу основных проблем при ее разра-
ботке относилась и по сей день относится про-
блема соотношения интересов нарушителя и 
пострадавшей стороны контракта. Профессор 
А. Г. Карапетов выделяет следующие ключевые 
вопросы: 1) процедура расторжения договора; 
2) условия, при которых договор может быть 
расторгнут; 3) правовой эффект и последствия 
подобной санкции [5, с. 22]. Национальный за-
конодатель разрешает эти вопросы в зависи-
мости от особенностей подходов к договорным 
обязательствам.
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В рамках первого вопроса различные подхо-
ды национального законодателя могут прояв-
ляться в определении необходимости судебной 
процедуры расторжения или предоставлении 
возможности одностороннего отказа от дого-
вора. Также сюда можно отнести момент рас-
торжения договора. 

Второй вопрос в большей степени получил 
актуальность для тех правопорядков, в которых 
допускается односторонний отказ от договора. 
Тем самым выработка критериев допустимости 
расторжения, а также сроков, в течение кото-
рых потерпевшая сторона может применить 
такую санкцию, помогает сохранять стабиль-
ность гражданского оборота. 

Наконец, в рамках третьего вопроса по-
разному решается проблема распространения 
последствий расторжения договора (на буду-
щее или на прошлое время), а также предостав-
ления возможности сохранить в силе отдель-
ные условия договора после его расторжения 
[5, с. 25]. На практике с течением времени обо-
значилась тенденция сочетания этих подходов.

Так, во Франции изначально преобладал под-
ход, закрепленный в ст. 1184 Кодекса Наполеона, 
где был установлен судебный порядок растор-
жения договора. Это следовало из сложившей-
ся в целом негативной оценки института само-
защиты гражданских прав. Впоследствии был 
допущен ряд оговорок о возможности односто-
роннего отказа от договора при условии, что та-
кой отказ четко сформулирован в тексте догово-
ра. При этом сохранялась вероятность, что суд 
может признать односторонний отказ наруше-
нием принципа добросовестности. Со временем 
судебной практикой был выработан подход, со-
гласно которому при определенных обстоятель-
ствах потерпевшая сторона может расторгнуть 
договор без обращения в суд. Например, когда 
должник грубо нарушил обязательство, в связи 
с чем кредитор не может продолжать сотруд-
ничество, или когда нарушен фидуциарный до-
говор. Также сложилась практика расторжения 
договора в одностороннем порядке даже при от-
сутствии условия о расторжении в самом дого-
воре. Фактически кредитор должен был поста-
вить себя на место судьи и определить, можно 
ли считать нарушение достаточно серьезным, 
чтобы расторгнуть договор.

В ходе реформирования положений фран-
цузского обязательственного права в 2010-х гг. 

был учтен накопленный судебной практикой 
опыт. В 2016 г. было принято «Постановление 
о реформировании договорного права, общего 
режима и доказательства обязательств», рати-
фицированное законом от 20 апреля 2018 г. По-
становление излагает в новой редакции Книгу 
III Кодекса Наполеона. В частности, в отноше-
нии расторжения договора действует статья 
1217, где устанавливается право кредитора 
применить к должнику, который не исполнил 
обязательство или исполнил его ненадлежа-
щим образом, санкции по своему усмотрению, 
включая расторжение договора и возмещение 
убытков. Возможность кредитора отказать-
ся от исполнения обязательства в случае се-
рьезного неисполнения со стороны должника 
предусмотрена ст. 1219. Непосредственно рас-
торжению договора посвящаются положения 
ст. 1224–1230. Договор может быть расторгнут 
либо в соответствии с условием о его растор-
жении, либо, в случае существенного наруше-
ния, путем уведомления кредитором должни-
ка, либо в судебном порядке. При этом если 
кредитор расторгает договор на свой риск, т. е. 
не в соответствии с условием о расторжении, 
указанным в договоре, он обязан предоставить 
должнику дополнительный срок для исполне-
ния договора (ст. 1226). 

Следует отметить, что в российском праве 
сохранилась в качестве общего правила норма 
о судебном порядке расторжения договора в 
случае его существенного нарушения. Судеб-
ный порядок расторжения возможен только 
после предварительной (досудебной) претен-
зионной процедуры, что значительно затруд-
няет возможность кредитора оперативно отре-
агировать на нарушение своих прав и заменить 
контрагента по договору. Наряду с этим в ГК 
РФ присутствует некоторое количество спе-
циальных норм, допускающих односторонний 
отказ от договора. В рамках реформы граждан-
ского законодательства была введена статья 
450.1, которая определила общий порядок та-
кого отказа, установив возможность предусмо-
треть его в договоре, а также правило об обяза-
тельном уведомлении должника. 

В гражданском праве Германии с момента 
кодификации гражданского законодательства 
в 1896 г. была закреплена возможность растор-
жения договора в одностороннем порядке как 
в случае его неисполнения, так и в случае, если 



69A. B. ARZUMANYAN, A. V. ZAGORULKO. BULLETIN OF THE LAW FACULTY, SFEDU. 2025. Vol. 12, No. 2. P. 63–72

стороны согласовали в договоре возможность 
одностороннего отказа (отступление от дого-
вора). Если отказ происходил в связи с нару-
шением договора, сторона, просрочившая ис-
полнение, получала вначале право исполнить 
обязательство в назначенный ей кредитором 
соразмерный срок (ст. 326 старой редакции 
Германского гражданского уложения). Если 
обязательство не исполнялось в течение этого 
срока, кредитор мог применить односторон-
ний отказ от договора в качестве средства за-
щиты. Для этого кредитор, во-первых, обязан 
был письменно уведомить о своем намерении 
расторгнуть договор; во-вторых, предоставить 
должнику разумный срок для исполнения; 
в-третьих, расторгнуть договор по истечении 
разумного срока, если обязательство остава-
лось неисполненным. Другими словами, кре-
дитор терял право требовать исполнения обя-
зательства в натуре.

Ситуация значительно изменилась в ре-
зультате реформы гражданского законода-
тельства в 2002 г. Так, дополнительный срок 
для исполнения нарушенного обязательства 
теперь предоставляется не только в случае 
просрочки исполнения, но и при ненадлежа-
щем исполнении обязательства (ст. 323 ГГУ). 
Кредитор не обязан уведомлять о намерении 
расторгнуть договор, достаточно просто на-
значить дополнительный срок для исполнения 
обязательства. Другое значительное измене-
ние касается сохранения за кредитором пра-
ва требовать исполнения обязательства в на-
туре как альтернативу расторжению договора 
в одностороннем порядке. При реформе ГГУ 
2002 г. в новую редакцию не вошли положения 
о возможности расторжения в одностороннем 
порядке в случае существенного нарушения 
договора. Таким образом, немецкий законо-
датель не воспринял подход, используемый 
английским и американским правом и нашед-
ший свое отражение в Венской конвенции, а 
сохранил формальный критерий – наличие 
уведомления и дополнительного срока  – как 
основание для одностороннего отказа. Тем 
не менее, если должник осуществил ненад-
лежащее исполнение, кредитор не может от-
казаться от договора, когда такое нарушение 
носит незначительный характер (ст. 323 ГГУ). 
В юридической литературе отмечается, что 
немецкий законодатель, не закрепив норму о 

существенном нарушении в качестве общего 
правила, все же предусматривает несколько 
оговорок подобного рода относительно ненад-
лежащего исполнения [5, с. 50]. Что же касается 
просрочки исполнения, то она позволяет рас-
торгнуть договор при наличии формального 
критерия без каких-либо оговорок.

В английском праве расторжение договора в 
одностороннем порядке закрепляется сложив-
шейся судебной практикой в качестве общего 
правила в случае нарушения договора одной 
из сторон. Нарушение договора включает в 
себя ситуации, когда сторона без уважитель-
ной причины (lawful excuse) не исполняет или 
отказывается исполнять договор, исполняет 
договор ненадлежащим образом или лиша-
ет себя возможности исполнить договор [13,  
р. 391]. Последний случай означает, что сто-
рона своими действиями сделала надлежащее 
исполнение невозможным. Например, прода-
ла индивидуально определенную вещь третье-
му лицу. При этом право расторгнуть договор 
(the right to terminate) возникает в трех случаях: 
отказ должника, невозможность исполнения 
и существенное неисполнение обязательств 
[15, 18-028]. Наибольшие сложности вызыва-
ет последняя ситуация, поскольку критерии 
существенного нарушения не закреплены за-
конодательно и не всегда единообразно выра-
батываются судебной практикой. В конечном 
счете решение этого вопроса зависит от со-
держания договора, формулировки его усло-
вий, которые, как отмечалось выше, традици-
онно подразделялись на condition и warranty. 
В последнее время суды рассматривают также 
«неназванные» условия договора, т. е. те, ко-
торые не отнесены к первым двум категориям. 
В делах часто упоминаются нарушения, кото-
рые «существенно» лишают сторону того, на 
что она рассчитывала, или подрывают «суть» 
контракта, или «подрывают» его эффектив-
ность [15, 18-031]. В отношении поставки то-
вара партиями рассматривают, насколько на-
рушение при поставке одной или нескольких 
партий влияет в целом на договор. Если нару-
шение затрагивает сущность договора или ли-
шает покупателя практически всей выгоды по 
договору, то он вправе отказаться от договора 
в целом [10, р. 2227]. Расторжение договора в 
английском праве не ставится в зависимость 
от предоставления должнику дополнитель-
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ного срока для исполнения, вины должника и 
наличия обстоятельств непреодолимой силы. 
Последствия расторжения распространяют-
ся на будущее время, в связи с чем кредитор 
вправе взыскивать возникшие убытки.

Договорное право Китая с 1980-х гг. фор-
мировалось под влиянием Венской конвенции, 
которую КНР ратифицировала в числе первых. 
При реформировании законодательства о до-
говорах перед китайским законодателем встал 
вопрос о том, какую модель права следует вы-
брать: континентальную, где договорное право 
является частью обязательственного, или мо-
дель, предлагаемую Венской конвенцией, где 
договорное право выступает независимым 
правовым инструментом. В итоге решение 
было принято в пользу модели, предложенной 
Венской конвенцией, поскольку в этот период 
китайская экономика уже была ориентирова-
на на мировую торговлю и активное участие в 
процессах глобализации. 

В законе «О договорах» 1999 г. вопросам 
расторжения договора в связи с его неисполне-
нием посвящались статьи 93–97. Договор мог 
быть расторгнут в следующих случаях: при на-
ступлении условия, оговоренного сторонами; 
если цель договора не может быть достигнута 
из-за обстоятельств непреодолимой силы; если 
одна из сторон заявила об отказе от исполнения 
основных обязательств либо просрочила их ис-
полнение и не исполнила их в разумные сроки 
после уведомления; если одна из сторон про-
срочила исполнение обязательств или совер-
шила иные противоправные действия, препят-
ствующие достижению цели договора; в других 
случаях, предусмотренных законом. При этом 
право требовать расторжения договора было 
ограничено установленным для этого сроком, а 
при его отсутствии – разумным сроком. Поня-
тие существенного нарушения договора в зако-
не 1999 г. имело одно принципиальное отличие 
от формулировки ст. 25 Венской Конвенции: 
здесь не упоминалась возможность предвидеть 
нарушение должником или же «разумным ли-
цом» как ограничение права кредитора требо-
вать расторжения договора.

В ГК КНР 2020 г. появились некоторые до-
полнения: уточнен срок, по истечении кото-
рого сторона, имеющая право на расторжение 
договора, утрачивает это право (ст. 564 ГК 
КНР), а также момент, с которого договор счи-

тается расторгнутым, в зависимости от того, 
расторгается ли он путем уведомления другой 
стороны или путем обращения в судебный 
орган (ст. 565 ГК КНР). Таким образом, не-
смотря на значительное влияние положений 
Венской конвенции, ГК КНР устанавливает 
более подробные правила процедуры растор-
жения и отказывается от конструкции «пред-
видимости нарушения» со стороны должника, 
которая и в самой Венской конвенции носит 
незавершенный характер, поскольку оставля-
ет открытым вопрос о том, с какого момента 
ее следует определять: с момента заключения 
договора, в период исполнения или на момент 
нарушения.

Выводы. Принцип судебного расторжения 
договора предложен французским правом в 
период перехода к капиталистическим отно-
шениям и отступления от ранее принятого 
принципа pacta sunt servanda с целью защиты 
интересов кредиторов. В немецком и англий-
ском праве сложилась более прогрессивная 
модель расторжения договора вне судебной 
процедуры по инициативе кредитора с воз-
можностью должника оспорить такое растор-
жение в суде. 

Венская конвенция использует подход ан-
глийского и немецкого права, совмещая ан-
глийский принцип расторжения договора во 
внесудебном порядке в случае его существен-
ного нарушения с немецким правилом о предо-
ставлении должнику дополнительного срока 
для исполнения договора. 

Венская конвенция различает фактическое 
и предвидимое существенное нарушение, про-
срочку исполнения и ненадлежащее исполне-
ние договора. При фактическом нарушении 
выше вероятность, что расторжение договора 
будет признано обоснованным при оспарива-
нии расторжения в суде. Просрочка исполне-
ния дает кредитору право расторгнуть дого-
вор, если должник не исполнил обязательство 
в течение дополнительного срока, а ненадлежа-
щее исполнение – только если оно признается 
существенным нарушением.

Венская конвенция оказала существенное 
влияние на реформирование гражданского за-
конодательства стран-участниц, в особенности 
России и Китая, чье гражданское законодатель-
ство претерпело наиболее значимые изменения 
при переходе к рыночным отношениям. 
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Расторжение договора международной куп-
ли-продажи является не только правом сто-
рон, но и эффективным инструментом право-
вой защиты участников сделки, позволяющим 
кредитору минимизировать риски в случае 
существенных нарушений со стороны должни-
ка и невозможности исполнить обязательство 
в натуре. Это средство позволяет оперативно 
обеспечить интересы пострадавшей стороны и 
при необходимости перейти к судебной защите 
нарушенных прав.
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АННОТАЦИЯ. Данная статья посвящена элемен-
там, составляющим институт государственного нейтра-
литета Швейцарской Конфедерации, – праву и поли-
тике нейтралитета. Автор исследует эти компоненты в 
исторической перспективе, а также их взаимные связи. 
Рассматриваются основные международные и нацио-
нальные правовые акты, регулирующие права и обя-
занности Швейцарии как нейтрального государства, 
а также особенности их применения. Приводятся вы-
держки не только из правовых актов, но и из докладов 
и информационных писем государственных органов 
Швейцарской Конфедерации, таких как Федеральный 
совет, содержащие официальную позицию по вопро-
сам дальнейшего развития права нейтралитета. Автор 
приводит доктринальное и историческое обоснования 
перехода Швейцарии от концепции пассивного ней-
тралитета к более активной концепции. На примерах 
вооруженных конфликтов конца XX – начала XXI в. 
раскрываются проблемные аспекты новой политики 
нейтралитета Швейцарии: сотрудничество с военными 
и оборонительными альянсами; интервенции, не санк-
ционированные Советом Безопасности ООН; оценка 
правомерности актов государств, действующих в по-
рядке превентивной защиты. Особое внимание уделя-
ется соотношению принципа нейтралитета и возмож-
ности введения санкций против воюющих государств.
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ABSTRACT. This article is dedicated to the main elements 
of permanent state neutrality of the Swiss Confederation – 
the law and the policy of neutrality. The author examines 
these components in a historical perspective as well as 
their mutual connections. The author examines the main 
international and national legal acts regulating the rights 
and obligations of Switzerland as a neutral state together 
with the particularities of their application. The article 
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Введение. Швейцарский нейтралитет уже 
давно является объектом исследований 
в науке международного права – как за-

рубежной [17; 18], так и отечественной [2; 7]. 
При этом актуальность данной проблематики 
со временем не теряется, поскольку динамика 
изменений международной обстановки и вы-
зовы в свете новых вооруженных конфликтов 
требуют неотложной реакции нейтральных го-
сударств.

Рассматривать нейтралитет как явление 
права и политики Швейцарии можно сквозь 
разные призмы. Так, некоторые исследова-
тели (Дж. Бейер, С. Хофманн) отмечают, что 
Швейцария обладает эталонным, образцовым 
нейтралитетом, на который должны равнять-
ся другие нейтральные государства [10]. Дру-
гие (например, А. Бейкер Фокс) заявляют, что 
швейцарский нейтралитет – больше исклю-
чение, чем правило, и он не репрезентативен, 
поскольку «эта связь уходит настолько глубоко 
в историю, что создает даже психологические 
препятствия для попыток захвата [Швейца-
рии]» [9, р. 5]. Отдельные ученые (Дж. Драйер, 
Н. Джесси) придерживаются смешанной пози-
ции, заключающейся в том, что швейцарский 
нейтралитет одновременно является и модель-
ным, и уникальным [14].

Так или иначе, в контексте современного 
швейцарского нейтралитета принято гово-
рить о двух его составляющих – праве и по-
литике. Как образно отмечено в докладе Феде-
рального Совета (Правительства) Швейцарии, 
«ясность и направленность политики нейтра-
литета» 2022 г., их взаимодействие могут быть 
объяснены на примере атомной структуры: 
право выступает атомным ядром, тогда как 
вокруг него движется политика нейтралите-
та – электрон [11]. 

Право нейтралитета в Швейцарии. В пра-
ве нейтралитета в Швейцарии может выделить 
два взаимосвязанных компонента – между-
народно-правовой и национально-правовой. 
Нормы двух разных систем права регулируют 
вопросы нейтрального статуса государства, 
не вступая в конфликт, а дополняя друг друга, 
действуя параллельно. Это происходит благо-
даря закрепленной в законодательстве Швей-
царии монистической модели соотношения 
национального и международного права, пред-
усматривающей приоритет последнего. 

Юридическое закрепление на уровне вну-
тригосударственного права принцип нейтра-
литета впервые получил в Конституции Швей-
царской Конфедерации 1848 г. (ст. 74, 90)1. При 
этом само понятие нейтралитета государства в 
данных статьях не раскрывалось, равно как и 
права и обязанности, составляющие нейтраль-
ный статус Швейцарии. Положения Консти-
туции 1848 г. ограничивались лишь указанием 
на то, что обеспечение внешней безопасности, 
а также поддержание независимости и ней-
тралитета Швейцарии являются задачами ее 
государственных органов – Федеральной Ас-
самблеи (Парламента) и Федерального Совета 
(Правительства).

Что касается международно-правовых 
норм, то в 1910 г. Швейцария ратифицировала 
две Гаагские конвенции, регулирующие права и 
обязанности нейтральных государств в случае 
сухопутной [4] и морской [5] войн. Данные до-
кументы впервые детализировали статус ней-
трального государства, переведя права и обя-
занности из международно-правового обычая 
в статус международного договора.

Гаагские конвенции 1907 г. впервые закрепи-
ли на международно-правовом уровне статус 
нейтральных государств. Согласно их положе-
ниям нейтральное государство в случае войны 
между другими государствами обязано воздер-
живаться от:

1) участия в войне;
2) предоставления воюющим сторонам сво-

их ресурсов (территорий, оружия, наемников 
и пр.).

Нейтральное государство имеет соответ-
ствующие этим обязанностям фундаменталь-
ные права: право на неприкосновенность своей 
территории и на защиту собственных интере-
сов, в том числе с помощью национальных во-
оруженных сил. 

Однако Гаагские конвенции имели недостат-
ки, к числу которых можно отнести отсутствие 
указания на то, на какие виды вооруженных 
конфликтов распространяется их действие – 
внутренние или международные. На момент их 
принятия международное гуманитарное право 
хотя бы и было прогрессивной и динамично 
развивающейся отраслью международного 
права, но не имело достаточной кодификации. 

1 Constitution Fédérale de la Confédération Suisse du  
12 septembre 1848.
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Некоторую детализацию прав и обязан-
ностей нейтральных государств внесли Же-
невские конвенции 1949 г. и дополнительные 
протоколы к ним – основополагающие акты в 
сфере международного гуманитарного права. 
Главный вклад, внесенный ими в междуна-
родно-правовое регулирование нейтралитета 
государств, заключается в разделении воору-
женных конфликтов на международные и не-
международные. Согласно I Дополнительному 
протоколу к Женевским конвенциям [3] права 
и обязанности нейтральных государств рас-
пространяются только на случаи международ-
ных вооруженных конфликтов. Эта правовая 
норма в дальнейшем оказала существенное 
влияние на возможности политики нейтрали-
тета Швейцарии.

Тем не менее с момента ратификации Га-
агских конвенций 1907 г. и Женевских кон-
венций 1949 г. регулирование нейтралитета 
в национальном и международном праве на 
протяжении длительного времени для швей-
царских государственных органов представля-
лось достаточным. По этой причине принятие 
ныне действующей Конституции Конфедера-
ции в 1999 г.1 ничего в нем не изменило. Новая 
Конституция почти дословно воспроизвела 
формулировку версии 1848 г., определяя защи-
ту независимости и нейтралитета страны как 
сферу компетенции Парламента и Правитель-
ства (ст. 173, 185). 

Фрагментарное национально-правовое ре-
гулирование нейтралитета Швейцарии присут-
ствует и в федеральных законах. В частности:

1) защита нейтралитета Швейцарии – одна 
из целей в ст. 1 федерального закона «О част-
ных охранных услугах, предоставляемых за 
рубежом»2;

2) согласно ст. 83 федерального закона «О Фе-
деральном суде Швейцарии»3 судебные акты, 
касающиеся нейтралитета страны, окончатель-
ны и обжалованию не подлежат;

3) ст. 66а федерального закона «Об армии 
и военном управлении»4 запрещает участие 

1 Constitution fédérale de la Confédération Suisse du  
18 avril 1999.

2 Loi fédérale sur les prestations de sécurité privées 
fournies à l’étranger du 27 septembre 2013.

3 Loi sur le Tribunal fédéral du 17 juin 2005.
4 Loi fédérale sur l’armée et l’administration militaire du 

3 février 1995.

Швейцарии в боевых действиях, направленных 
на принуждение к миру.

На этом федеральное правовое регулирова-
ние нейтралитета и заканчивается.

Что касается международно-правового ком-
понента права нейтралитета Швейцарии, осо-
бый вклад в него внес Устав ООН. Швейцария 
длительное время не вступала в данную орга-
низацию. Лишь в 2001 г. была рассмотрена на-
родная инициатива о присоединении государ-
ства к ООН. При этом Швейцария включила в 
официальное заявление на вступление в ООН 
следующее положение: «...нейтралитет госу-
дарства-члена совместим с обязательствами, 
вытекающими из Устава ООН, и способствует 
достижению целей ООН. Будучи членом ООН, 
Швейцария сохранит нейтралитет» [12]. Дан-
ное положение хотя и не является оговоркой к 
международному договору в смысле ст. 19 Вен-
ской конвенции о праве международных дого-
воров, но определяет специфику применения 
Устава в Швейцарии. Необходимость такого 
заявления объясняется тем, что сам Устав ООН 
не содержит норм относительно нейтральных 
государств или особенностей функционирова-
ния нейтралитета в указанных странах. 

Следует отметить, что с момента принятия 
Конституции 1999 г. и вступления в ООН в 
2002  г. право нейтралитета Швейцарии нахо-
дится в некоторой стагнации. Однако движу-
щим механизмом преобразований в данной 
сфере может служить не только само государ-
ство, но и его население. Так, в 2022 г. была вы-
двинута народная инициатива о введении в 
Конституцию Швейцарии специальной статьи, 
раскрывающей суть нейтрального статуса го-
сударства. Данная инициатива предлагала сле-
дующую редакцию новой статьи 54а:

«1. Швейцария нейтральна. Ее нейтралитет 
носит постоянный и вооруженный характер.

2. Швейцария не присоединяется ни к како-
му военному или оборонительному альянсу. 
Сотрудничество с таким альянсом возможно в 
случае прямого военного нападения на Швей-
царию или в случае подготовительных дей-
ствий к такому нападению.

3. Швейцария не участвует в военных кон-
фликтах между третьими государствами и не 
принимает невоенных мер принуждения про-
тив воюющего государства. Ее обязательства 
перед ООН и меры, направленные на предот-
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вращение обхода невоенных мер принужде-
ния, принимаемых другими государствами, со-
храняются.

4. Швейцария использует свой постоянный 
нейтралитет для предотвращения и разреше-
ния конфликтов, а также предоставляет свои 
услуги в качестве посредника» [15].

Однако указанная инициатива получила 
неоднозначную оценку со стороны государ-
ственных органов Швейцарии. Несмотря на 
соблюдение формальных требований, предъ-
являемых к народным инициативам по количе-
ству подписей в поддержку инициативы, Феде-
ральный Совет не рекомендовал ее к принятию 
Федеральной Ассамблеей, составив официаль-
ное письмо с разъяснениями [19]. Причина, как 
указал Федеральный Совет, кроется в особен-
ностях политики нейтралитета Швейцарии.

В настоящее время Федеральная Ассамблея 
еще не вынесла решение относительно данной 
инициативы. В случае ее непринятия Федераль-
ная Ассамблея обязана будет вынести данную 
инициативу на референдум, на котором будут 
голосовать кантоны и население Швейцарии 
совместно в порядке, установленном ст.  139 
Конституции Швейцарии.

Политика нейтралитета в Швейцарии. 
Оценивая ситуацию в целом, заметим, что «по-
литика нейтралитета» отличается значительно 
большей гибкостью, чем «право нейтралите-
та». Немногочисленные правовые акты, упоми-
нающие нейтралитет, оставляют пространство 
для широкой интерпретации своих положений. 
Возникает вопрос, о чем это свидетельствует – 
о банальной лакуне или о высокой адаптивно-
сти права? Для ответа на данный вопрос не-
обходимо детальное исследование института 
политики нейтралитета. 

Официальная позиция органов власти 
Швейцарии по данному вопросу описывается 
в ранее упомянутом заключении по народной 
инициативе о внесении изменений в Консти-
туцию. Она сводится к тому, что именно от-
сутствие чрезмерной детализации правового 
регулирования нейтралитета открывает про-
стор для действия политики нейтралитета [19]. 
Данное обстоятельство позволяет сделать вы-
вод: чем мягче и «абстрактнее» право, тем сво-
боднее и гибче политика.

Как Швейцария пришла к такой позиции? 
При детальном рассмотрении развития инсти-

тута государственного нейтралитета Швей-
царии становится понятно, что фактические 
действия по невмешательству в вооруженные 
конфликты третьих стран были предприняты 
задолго до юридического закрепления данно-
го принципа. Традиционно датой зарождения 
швейцарского нейтралитета считается 1815 г., 
когда на Парижской мирной конференции он 
был декларирован и признан другими госу-
дарствами1. Однако существуют свидетельства 
объявления государства нейтральным еще в 
период Старой Конфедерации – это было сде-
лано Тагзатцунгом (в тот период являвшимся 
высшим органом исполнительной и законода-
тельной власти) в 1674 г. [21]. 

С тех пор политика нейтралитета претерпе-
ла различные преобразования. Начало новой 
эры политики нейтралитета отмечено рубежом 
1990-х и 2000-х гг., когда нахождение в стороне 
от глобальных событий стало для Швейцарии 
не только невозможным, но и нецелесообраз-
ным. С этого периода характер нейтралитета 
сменился с пассивного, выражавшегося в не-
участии и неприсоединении, на активный. 

Так, на референдуме 2001 г. швейцарские 
граждане одобрили поправки в закон «Об ар-
мии и военном управлении», разрешающие во-
оружение швейцарских групп, участвующих в 
миротворческих миссиях за рубежом, – хотя 
результаты референдума можно оценивать как 
противоречивые, поскольку соотношение го-
лосов «за» и «против» составило 51 к 49 % [25]. 

Следом, когда в 2002 г. окончательно было 
одобрено вступление Конфедерации в ООН, 
швейцарские военнослужащие получили пра-
во участия в миротворческих миссиях, прохо-
дящих под эгидой Совета Безопасности ООН. 
В связи с этим также необходимо отметить, что 
миротворческие операции не считаются меж-
дународными вооруженными конфликтами по 
смыслу Женевских конвенций 1949 г. и Допол-
нительных протоколов 1977 г., что выводит их 
из-под действия норм права нейтралитета. 

Данные события и обозначили конец эпохи 
«старой» политики нейтралитета.

Помимо исторического обоснования, раз-
деление политики нейтралитета Швейцарии на 
«старую» и «новую» имеет и концептуальное 

1 Déclaration des Puissances portant reconnaissance et 
garantie de la neutralité perpétuelle de la Suisse et de l’inviolabilité 
de son territoire: conclu à Paris le 20 novembre 1815.
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обоснование. Как пояснил Федеральный Совет 
в упомянутом докладе «Ясность и направлен-
ность политики нейтралитета» 2022 г., старая 
политика была не просто политикой, но док-
триной, определяющей всю внешнюю поли-
тику страны, ставящей знак равенства между 
нейтралитетом и абсолютной беспристрастно-
стью. Новая политика, начавшаяся в 1990-х гг., 
является, скорее, инструментом для продвиже-
ния ценностей и интересов швейцарского госу-
дарства, позволяющим действовать на свое ус-
мотрение в тех вопросах, которых не коснулось 
право нейтралитета.

Новая политика нейтралитета также запол-
няет пробелы в праве, вызванные появлением 
новых форм войны и переосмыслением поня-
тия конфликта как такового. Например, поло-
жения Гаагских конвенций 1907 г. и Женевских 
конвенций 1949 г. не могли предусмотреть воз-
никновение кибервойн, развитие новых прок-
си-войн и т. д. В связи с этим не было принято 
дополнительных актов с разъяснениями, как 
именно положения данных международных 
договоров должны применяться в новых реа-
лиях. Иными словами, в некоторых аспектах 
можно говорить об устаревании и неполноте 
права нейтралитета.

Именно поэтому, давая свое заключение по 
представленной выше народной инициативе 
по внесению специальной статьи о нейтрали-
тете в Конституцию Конфедерации, Федераль-
ный Совет указал, что установление жестких 
правовых рамок представляется ненужным 
ограничением, препятствующим адаптации к 
изменениям международной обстановки и за-
медляющим принятие решений [19]. 

При этом старая политика нейтралитета 
швейцарского государства, носившая пассив-
ный характер, особых дискуссий не вызывала. 
Однако с переходом к более активной модели 
нейтралитета некоторые аспекты представля-
ются спорными и не в полной мере отвечаю-
щими целям нейтрального государства. Такое 
мнение разделяют и сами граждане Швейца-
рии, о чем свидетельствуют неоднозначные 
результаты референдума о вооружении швей-
царских миротворцев. 

Рассмотрим подход Швейцарии к самым 
проблематичным вопросам активной полити-
ки нейтралитета на примере конфликтов по-
следних лет.

1. Сотрудничество с военными альянсами. 
С 1990-х гг. Швейцария активно сотрудничает 
с Организацией Североатлантического дого-
вора (НАТО). Так, в 1999 г. швейцарские фор-
мирования начали принимать участие в ми-
ротворческой операции НАТО в Косово [23]. 
Отметим, что в тот период еще не были при-
няты поправки в закон «Об армии и военном 
управлении», разрешающие их вооружение за 
рубежом. Кроме того, на момент начала опера-
ции Швейцария еще не вступила в ООН. В на-
стоящее время операция продолжается, равно 
как и участие швейцарского контингента в ней.

Помимо прочего, под эгидой НАТО осу-
ществляется программа «Партнерство за мир», 
включающая в себя двусторонние договорен-
ности о сотрудничестве с третьими странами, 
в том числе со Швейцарией. Для Швейцарии, 
по мнению федерального Департамента ино-
странных дел, сотрудничество с НАТО являет-
ся частью политики «кооперативной безопас-
ности в Европе» [22].

Надо сказать, что на данный момент ни один 
акт, составляющий корпус права нейтралитета 
Швейцарии, не запрещает сотрудничество с 
военными альянсами. Вероятно, перспективы 
такого сотрудничества являются еще одной 
причиной, по которой Федеральный Совет ре-
комендовал отклонить инициативу о внесении 
изменений в Конституцию Конфедерации от-
носительно нейтралитета.

2. Интервенции, не санкционированные 
Советом Безопасности ООН. В целом во-
прос вторжения на территории воюющих го-
сударств для нейтральных держав представля-
ется неоднозначным. В первую очередь потому, 
что такие действия выходят за пределы регу-
лирования права нейтралитета, иными сло-
вами, речь идет о лакуне в праве. Более того, 
даже «гуманитарные» интервенции могут быть 
рассмотрены как нарушение принципа равно-
го обращения к сторонам конфликта, что, не-
сомненно, влечет критику со стороны других 
стран. Во избежание этого Швейцария избрала 
путь перекладывания ответственности за ре-
шение вопросов о возможных интервенциях 
на плечи Совета Безопасности ООН – и сама 
же сошла с этого пути.

Так, во время конфликта в Косово в 1998–
1999 гг. Швейцария приняла решение осуще-
ствить гуманитарную интервенцию на тер-
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ритории конфликта без резолюции Совета 
Безопасности ООН. В аналогичной ситуации 
в период действия «старой» политики нейтра-
литета сработал бы принцип невмешательства, 
однако в новых реалиях Конфедерация поже-
лала проявить «солидарность и понимание». 
Впрочем, такой подход получил заслуженную 
критику – в частности, со стороны Междуна-
родного комитета Красного Креста [8]. 

3. Право на превентивную оборону. Некото-
рые вооруженные конфликты международного 
характера начинаются не с непосредственного 
нападения, а с провокаций, подготовительных 
действий или иных недружественных актов.  
В данном контексте возникает вопрос: берет ли 
на себя нейтральная Швейцария ответствен-
ность за оценку правомерности действий, со-
вершаемых одним государством против дру-
гого в порядке превентивной защиты? Опыт 
конфликта в Ираке в 2003 г. показывает, что 
нет: без резолюции Совета Безопасности ООН, 
как считает Швейцария, действия по превен-
тивной защите считаются началом междуна-
родного конфликта, а значит, Конфедерация 
действует согласно всем нормам и правилам 
права нейтралитета [16].

Соотношение принципа нейтралитета и 
возможности наложения санкций против 
других государств. Отдельно необходимо вы-
делить один из наиболее проблематичных и 
спорных аспектов современной политики ней-
тралитета Швейцарии – санкционные меры и 
ограничения в отношении государств, участву-
ющих в конфликте. 

В настоящее время данный вопрос находит-
ся в постоянном фокусе в контексте конфлик-
та России и Украины, поскольку Швейцария 
присоединилась к санкциям, наложенным на 
Россию Европейским союзом. Однако следует 
упомянуть, что это далеко не первый случай 
такого присоединения. 

Еще в 1991 г. во время войны в Персидском 
заливе Конфедерация впервые присоедини-
лась к санкциям, наложенным международ-
ной организацией (ООН) в отношении Ирака 
и Кувейта [13]. С тех пор и ООН, и ЕС получа-
ли поддержку Швейцарии в санкциях в свете 
различных вооруженных конфликтов. Пол-
ный список лиц, организаций и государств, к 
санкциям против которых Швейцария присо-
единилась, публикуется и регулярно обновля-

ется Государственным секретариатом по эко-
номике [24].

В случае конфликта на Украине Швейцария 
обосновала необходимость присоединения к 
санкциям ЕС тем, что Россия на правах посто-
янного члена Совета Безопасности ООН нало-
жила вето на его резолюцию. Однако, ссылаясь 
на принцип равного обращения, Швейцария 
отметила, что запретила провоз по своей тер-
ритории военных ресурсов и товаров двойного 
назначения обеим сторонам [20]. 

Как видим, вопрос санкций является прин-
ципиальным для новой политики швейцарско-
го нейтралитета. Как поясняет Федеральный 
совет, «неприсоединение к санкциям про-
тив государств, нарушающих международное 
право, вредит репутации Швейцарии, а также 
может привести к неблагоприятным послед-
ствиям во внешней политике, политике без-
опасности и экономике» [19]. Таким образом, 
Швейцарская Конфедерация не видит никаких 
противоречий в соотношении принципа госу-
дарственного нейтралитета, принципа равного 
обращения и применения санкций. 

Однако с такой позицией согласны далеко 
не все. МИД России, к примеру, официально 
расценил присоединение к санкциям как отказ 
Швейцарии от нейтралитета [6]. Такую пози-
цию разделяют и российские ученые [1]. 

Заключение. Таким образом, право и поли-
тика нейтралитета теснейшим образом взаи-
мосвязаны. Они позволяют Швейцарии сохра-
нить нейтралитет – не просто как традицию, 
формировавшуюся веками, но как один из стол-
пов швейцарской государственности. Однако с 
1990-х гг. главенствующая роль в развитии ин-
ститута государственного нейтралитета отведе-
на именно политике, поскольку она в силу боль-
шей гибкости способна закрывать пробелы в 
праве нейтралитета, а также позволяет Швейца-
рии немедленно реагировать на новые вызовы, 
возникающие в международных отношениях. 

Тем не менее новая политика нейтралитета 
в некоторых аспектах противоречива и не в 
полной мере отвечает целям нейтрального го-
сударства, в частности в вопросах, связанных с 
интервенциями на территории воюющих госу-
дарств, введением санкционных мер, а также с 
сотрудничеством с военными альянсами. 

На наш взгляд, право нейтралитета в Швей-
царии на данный момент находится в стагна-
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ции, в отличие от динамично развивающейся 
политики нейтралитета. Это выгодно в первую 
очередь государственным органам Швейца-
рии, определяющим основные направления 
внешней политики. Однако в обществе уже 
формируется запрос на переход к новому этапу 
в развитии права нейтралитета, выраженный в 
детализации национально-правового регули-
рования в данной сфере, о чем свидетельствует 
выдвижение народной инициативы о внесении 
специальной статьи в Конституцию Конфеде-
рации. 

Так или иначе, будущее права и политики 
нейтралитета зависит от самого швейцарского 
государства. 
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АННОТАЦИЯ. Статья посвящена анализу право-
вых механизмов компенсации вреда, причиненного 
гражданскому населению в условиях современных 
вооруженных конфликтов, с акцентом на проблеме 
возмещения ущерба незарегистрированному жилому 
фонду в приграничных регионах. Авторы исследуют 
трансформацию характера военных действий и ее вли-
яние на масштабы разрушений гражданской инфра-
структуры, выявляя пробелы в действующем законо-
дательстве РФ. На основе историко-правового анализа 
опыта СССР, Германии и Франции в послевоенные 
периоды, а также изучения современных норматив-
ных актов и судебной практики предлагаются теоре-
тически обоснованные подходы к решению проблемы 
компенсации ущерба для владельцев незарегистриро-
ванного жилья. Особое внимание уделено граждан-
ско-правовым конструкциям (институт самовольной 
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постройки, концепция единого объекта недвижимости, 
приобретательная давность), которые могут быть адап-
тированы для защиты прав пострадавших. 
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Современные вооруженные конфликты 
демонстрируют трансформацию харак-
тера ведения боевых действий, выража-

ющуюся в применении принципиально новых 
стратегических подходов, тактических приемов 
и расширении зоны поражения приграничных 
территорий. Данная специфика приобретает 
особую значимость в контексте защиты граж-
данского населения, поскольку приводит к си-
стематическому разрушению жилого фонда на 
сопредельных участках. Указанные обстоятель-
ства актуализируют необходимость совершен-
ствования правовых механизмов компенсации 
причиненного ущерба.

Релевантность проблемы возмещения по-
добного вреда подтверждается статистиче-
скими данными о масштабах повреждений и/
или уничтожения домов в период специаль-
ной военной операции (СВО): 38 тыс. домов и 
квартир в Белгородской области [5]; 48 тыс. – 
Курская область [23], а в Брянской области 
только за январь 2025 г. было повреждено 1876 
домов [3]. 

Следует отметить, что приведенные учет-
ные показатели не отражают полной картины 
фактических разрушений. Как свидетельству-
ет анализ, значительная часть жилого фонда в 
приграничных сельских территориях, особен-
но в районах с низкой социальной мобильно-
стью, где жилые дома передаются по наследству 
в течение нескольких поколений, не внесена в 
Единый государственный реестр недвижимо-
сти (ЕГРН). Это связано преимущественно с 
недостаточной правовой грамотностью мест-
ного населения, не осведомленного о необхо-
димости государственной регистрации прав. 

Масштабы проблемы подтверждаются дан-
ными Росреестра, согласно которым в каждом 
субъекте РФ насчитывается от 1000 до 5000 не-
зарегистрированных индивидуальных жилых 
домов, фактически используемых для постоян-
ного проживания [7].

В свете изложенных обстоятельств возни-
кает закономерный вопрос о правовых меха-
низмах получения компенсации за повреж-
дение или уничтожение здания в результате 
военных действий при отсутствии государ-
ственной регистрации права собственности на 
данный объект недвижимости. Проведенное 
исследование действующего законодательства 
позволяет констатировать, что на формаль-
но-юридическом уровне подобные случаи 
действительно не предусматривают прямых 
оснований для возмещения ущерба. Причины 
указанной правовой неопределенности много-
слойны и требуют комплексного осмысления. 

Во-первых, следует указать на действие од-
ного из фундаментальных начал российской 
регистрационной системы – принципа вне-
сения [2], закрепленного в п. 2 ст. 8.1. ГК РФ 
[6]. Во-вторых, нормативные правовые акты, 
действующие в субъектах РФ, где введен ре-
жим КТО, устанавливают особые условия пре-
доставления компенсаций, предполагающие 
в числе прочего наличие формализованного 
подтверждения права на имущество, что будет 
рассмотрено далее. В-третьих, значительное 
влияние на функционирование системы ком-
пенсационных выплат оказывает совокупность 
институциональных ограничений, охватываю-
щих как объективные организационно-адми-
нистративные барьеры, так и дефицит бюджет-
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ных ресурсов, выделяемых на цели социальной 
и имущественной поддержки пострадавших. 

Таким образом, возникает правовая дилем-
ма, требующая критической оценки с точки 
зрения конституционно-правовых ориенти-
ров: соответствует ли подобная практика пра-
воприменения принципу социального государ-
ства, изложенному в ст. 7 Конституции РФ [9]? 
Представляется, что отказ в предоставлении 
компенсации лицам, утратившим жилое по-
мещение вследствие чрезвычайных обстоя-
тельств, не зависящих от их воли, исключитель-
но на основании отсутствия государственной 
регистрации вещного права ставит под сомне-
ние реализацию гарантий, предусмотренных 
основным законом. В рамках настоящего ис-
следования предпринимается попытка обосно-
вать ряд теоретически выверенных граждан-
ско-правовых конструкций, направленных на 
восполнение правового пробела и обеспечение 
компенсационных механизмов для пострадав-
ших лиц.

Прежде чем приступить к анализу действу-
ющего законодательства РФ, регулирующего 
вопросы возмещения подобного вреда, пред-
ставляется целесообразным обратиться к исто-
рико-правовому опыту СССР. Согласно архив-
ным данным, в результате военной агрессии 
1941–1945 гг. было уничтожено около 1,5 млн 
зданий и сооружений, вследствие чего 25 млн 
людей лишились жилища [19].

Для разрешения подобной ситуации Сове-
том Народных Комиссаров СССР был принят 
ряд нормативных актов, которые регулировали 
порядок восстановления жилищного фонда. 
Данному вопросы было посвящено несколько 
Постановлений СНК СССР.

Первым из таких актов стало Постановле-
ние СНК СССР от 13 сентября 1941 г. [18], по-
священное вопросам возведения временного и 
упрощенного жилья для пострадавших. В част-
ности, пункт 1 данного документа обязывал 
наркоматы и ведомства организовать из мест-
ных стройматериалов строительство жилых 
помещений упрощенного типа – общежитий, 
бараков, казарм и пр. Пункт 6 устанавливал не-
обходимость проведения лесозаготовительных 
работ с целью обеспечения населения строи-
тельным сырьем, а также изготовления пред-
метов первой необходимости. Документ также 
закреплял и финансовые формы поддержки: 

так, пункт 4 предписывал Цекомбанку предо-
ставить долгосрочные кредиты на строитель-
ство индивидуального жилища в размере 50 % 
от стоимости жилья.

Другим значимым нормативным актом ука-
занного периода является Постановление СНК 
СССР от 29 мая 1944 г. [17]. Данный акт инсти-
туционализировал ряд мер, сходных с предус-
мотренными в постановлении 1941 г., включая 
выделение земельных участков под жилищное 
строительство и государственную поддержку 
заготовки древесины. Однако по сравнению с 
Постановлением СНК СССР 1941 г., носившим 
в значительной степени экстренный и мини-
малистичный характер, в Постановлении СНК 
СССР 1944 г. предусматривалась реализация 
программ централизованного строительства 
объектов индивидуального жилищного фон-
да с повышенным уровнем благоустройства. 
Также в п. 4 устанавливалось освобождение в 
период 1944–1947 гг. от уплаты налога со стро-
ений и земельной ренты для индивидуальных 
застройщиков в отношении жилых домов, 
возводимых в населенных пунктах, освобож-
денных от немецкой оккупации. На примере 
данного акта прослеживается эволюция госу-
дарственной жилищной политики: если на на-
чальном этапе военного конфликта основной 
задачей было обеспечение выживания и ско-
рейшее размещение эвакуированного населе-
ния, то к 1944 г. приоритетом становится вос-
становление довоенного уровня жизни.

Системный анализ правовых положений 
данных постановлений позволяет утверждать, 
что к 1944 г. Советское государство оконча-
тельно сформировало целостную и внутренне 
скоординированную модель компенсационно-
восстановительных мер, в которой кумулятив-
но были интегрированы и развиты различные 
компенсационные механизмы.

Изложенные ранее меры показали высокую 
эффективность в исторической перспективе. 
Так, благодаря мобилизационному труду со-
ветского населения, а также систематической 
нормотворческой деятельности органов госу-
дарственной власти уже к середине 1950-х гг. 
была восстановлена значительная часть разру-
шенного жилищного фонда [22]. 

В условиях послевоенного восстановления 
жилищного фонда правовые подходы Германии 
и Франции представляют собой значимые при-
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меры выработки компенсаторных механизмов, 
ориентированных на защиту интересов лиц, 
утративших недвижимость в результате воору-
женных конфликтов. Особую значимость при-
обретают случаи, когда право собственности 
не было формализовано посредством государ-
ственной регистрации, что требовало разра-
ботки гибких процедур доказывания и предо-
ставления компенсации. В ФРГ важнейшим 
инструментом восполнения имущественных 
утрат граждан стал принятый в 1952 г. закон о 
выравнивании бремени (Lastenausgleichsgesetz, 
LAG) [27]. Закон предусматривал предоставле-
ние компенсаций, размер которых мог дости-
гать 50 % от оценочной стоимости утраченного 
имущества, включая жилые дома. Важнейшим 
элементом данной модели стал отказ от фор-
малистского критерия титульной регистрации 
в пользу многоуровневой и контекстуальной 
оценки фактического владения. В рамках до-
казывания права на возмещение ущерба пред-
усматривалось использование обширного мас-
сива доказательственных средств: письменные 
свидетельства, кадастровые и налоговые доку-
менты, свидетельские показания, архивные ма-
териалы периода оккупации, а также записи в 
церковных, хозяйственных и муниципальных 
книгах. Наряду с LAG в Германии функцио-
нировали и иные восстановительные иници-
ативы. Так, Программа реконструкции жилья 
1948 г., реализованная преимущественно в 
Восточном Берлине, имела своей целью устра-
нение масштабных разрушений жилого фонда 
и предоставление нового жилья гражданам, 
утратившим его в результате боевых действий 
и бомбардировок [26]. 

Во Франции с 1944 по 1945 г. был принят ряд 
нормативных актов, нацеленных на реститу-
цию и компенсацию утраченного имущества 
(декрет от 16 октября 1944 г. предусматривал 
возвращение имущества, переданного в управ-
ление государственным структурам; декрет от 
14 ноября 1944 г. распространялся на объекты, 
конфискованные режимом Виши или немец-
кой администрацией; а декрет № 47-770 от 21 
апреля 1945 г. упрощал судебные процедуры 
по восстановлению имущественных прав) [28]. 
Особо значимым актом стал ордонанс (указ) от 
21 апреля 1945 г. [29], направленный на анну-
лирование сделок, заключенных под давлени-
ем в условиях оккупации, в первую очередь в 

отношении культурных ценностей. Кульмина-
цией нормативного урегулирования послужил 
закон от 28 октября 1946 г., закрепивший право 
на полное возмещение материального ущерба, 
причиненного как недвижимому, так и движи-
мому имуществу. Французская правовая систе-
ма также проявила гибкость в части признания 
прав на имущество при отсутствии регистра-
ции: в качестве допустимых доказательств при-
нимались налоговые декларации, квитанции, 
фотографии, а также свидетельские показания, 
что демонстрирует преодоление традиционно-
го формализма. 

Анализ германского и французского право-
вого опыта в послевоенный период позволяет 
констатировать высокую степень концепту-
альной зрелости и социальной направленности 
реализованных механизмов. Их системный и 
инклюзивный характер не только обеспечивал 
восстановление утраченного имущественного 
положения пострадавших, но и способствовал 
укреплению правовой легитимности и соци-
альной интеграции в условиях посткризисной 
реконструкции.

С целью поиска решения сложившейся си-
туации в современных российских реалиях и 
ответа на поставленный вопрос необходимо 
определить нормативную базу, на основе кото-
рой в настоящее время осуществляются ком-
пенсационные механизмы. 

Как известно, СВО породила необходи-
мость введения режима КТО на пригранич-
ных территориях, а именно в Брянской, Бел-
городской и Курской областях [10]. При этом 
в ч. 1 ст. 18 ФЗ «О противодействии терро-
ризму» подчеркивается, что государство осу-
ществляет компенсационные выплаты физи-
ческим и юридическим лицам, которым был 
причинен ущерб в результате террористиче-
ского акта [24]. Представляет научный инте-
рес положение ч. 1.1 анализируемой статьи, 
закрепляющее возможность возмещения при-
чиненного в результате террористического 
акта вреда, включая компенсацию морального 
ущерба, за счет средств самого террориста в 
соответствии с положениями ГК РФ. Однако 
практическая реализация данного механизма 
в условиях современной войны представляет-
ся крайне затруднительной, что обусловлено 
высокой степенью анонимности и дистанци-
онности способов нанесения ущерба, а так-
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же объективной сложностью идентификации 
конкретного правонарушителя.

Компенсационные механизмы для постра-
давших от терактов предусмотрены Постанов-
лением Правительства РФ № 1928, по которому 
выплаты за полную утрату имущества первой 
необходимости составляют 150 тыс. рублей на 
каждое физическое лицо. Также предусмотре-
на единовременная выплата в размере 15 тыс. 
рублей на человека [14]. Вместе с тем такие 
компенсационные способы доступны только 
при полной утрате или повреждении предме-
тов первой необходимости. При этом возмож-
ность получения полного возмещения убыт-
ков сохраняется исключительно за счет лица, 
виновного в причинении вреда. Однако, как 
уже указывалось ранее, установление такового, 
особенно в условиях военного конфликта или 
трансграничной террористической деятельно-
сти, представляет собой практически неразре-
шимую задачу.

Также действует Постановление Правитель-
ства РФ № 1327, которое утвердило правила 
предоставления межбюджетных трансфертов 
из федерального бюджета региональным для 
реализации мер поддержки пострадавшим. 
Так, в ч. 6 данного документа установлено, что 
компенсационные меры реализуются лишь 
в отношении граждан, которые являлись соб-
ственниками утраченных/поврежденных жи-
лых помещений на день совершения теракта. 
Более того, такие граждане должны иметь до-
кументы, являющиеся основанием для госу-
дарственной регистрации права собственно-
сти [15]. Таким образом, физические лица, не 
зарегистрировавшие прав на свои дома и не 
имеющие документов-оснований для государ-
ственной регистрации (а их зачастую и нет), не 
могут получить компенсацию.

Однако перечисленные механизмы охваты-
ваются федеральным уровнем правового ре-
гулирования. Необходимо отметить, что боль-
шую роль в установлении компенсационных 
выплат играют нормативные акты субъектов 
РФ. Так, например, постановлением правитель-
ства Курской области № 635-пп [13] утверж-
ден порядок выдачи жилищных сертификатов 
(далее – Порядок), которые предоставляются 
гражданам, пострадавшим от обстрелов и вы-
нужденным переселяться. Сертификат по-
зволяет оплатить покупку нового жилья с по-

мощью государственных средств. Категории 
граждан, которые имеют право на такой серти-
фикат, следующие (ч. 5 Порядка): а) собствен-
ники; б) имеющие документы для госрегистра-
ции недвижимости – при условии регистрации 
права собственности на жилое помещение;  
в) право которых на получение мер поддерж-
ки установлено судебным решением. Также 
ч. 19 Порядка установлены документы, кото-
рые необходимо предоставить органу местно-
го самоуправления для получения выплаты, 
в числе которых есть выписка из ЕГРН. Здесь 
возникает такая же проблема, что и с получе-
нием денежной компенсации: при отсутствии 
зарегистрированного права собственности на 
недвижимое имущество невозможно получить 
жилищный сертификат. 

Примечательно, что, в отличие от федераль-
ного законодательства, допускающего возмож-
ность предоставления компенсации при от-
сутствии государственной регистрации права 
собственности, но при наличии надлежащих 
правоустанавливающих документов, норма-
тивные правовые акты субъектов РФ устанав-
ливают более формализованный подход. Тем 
самым требования, предъявляемые к оформ-
лению прав на имущество в целях получения 
региональной компенсации, приобретают зна-
чительно более формально-правовой харак-
тер, что может ограничивать доступ к мерам 
государственной поддержки для значительной 
части пострадавших, утративших документы в 
результате чрезвычайных ситуаций или воен-
ных действий.

На первый взгляд, может показаться, что 
публично-правовые механизмы защиты и вос-
становления нарушенных прав в подобных 
ситуациях оказываются неэффективными.  
В такой правовой конфигурации обращение к 
инструментарию частного права, например к 
институту страхования, представляется потен-
циальным компенсаторным механизмом. Так, 
в определении СК ВС РФ от 3 февраля 2025 г. 
№ 305-ЭС24-19100 указано, что обстрелы при-
граничья не являются военными действиями и 
не освобождают страховщика от выплат [11]. 
При этом включение формулировок в правила 
страхования об исключении ответственности 
ввиду военных действий также не позволяет 
страховым отказывать в выплатах, что было 
отражено в другом судебной решении [20]. 
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Такой подход судов следует поддержать: как 
было описано выше, введенный режим КТО 
направлен на ликвидацию последствий имен-
но террористических актов, а не вооружен-
ных действий, поэтому правило ст. 964 ГК, ис-
ключающее ответственность страховщика при 
причинении вреда военными действиями, не 
должно действовать. Обстрелы, взрывы беспи-
лотников и пр. рассматриваются законодателем 
именно как преступления, которые в зависи-
мости от обстоятельств по-разному квалифи-
цируются правоохранительными органами. 

Однако страховые компании ввиду СВО 
вносят изменения в правила и договоры стра-
хования [4] с целью минимизации собствен-
ных обязательств по выплате страхового 
возмещения. Например, ОАО «Ингосстрах» 
внесло в 2023 г. в перечень оснований для отка-
за в выплате «специальные военные операции» 
[8]. Несмотря на то, что судебная практика в 
настоящее время склоняется в сторону удов-
летворения требований о выплате страхового 
возмещения, тенденция к нормативному су-
жению страхового покрытия и очевидная не-
готовность страховщиков заключать договоры, 
охватывающие риски, связанные с последстви-
ями СВО, создают угрозу подрыва компен-
саторной функции института страхования.  
В данном случае целесообразно ужесточать 
меры государственного контроля за страховы-
ми компаниями и в некоторых случаях отказы-
вать в судебной защите со ссылкой на злоупо-
требление правом (п. 2 ст. 10 ГК РФ).

Для решения сложившейся проблемы можно 
выделить несколько теоретико-практических 
подходов, которые позволят гражданам, не име-
ющим зарегистрированного права собственно-
сти, получить с помощью гражданско-правовых 
институтов положенные компенсации:

Одним из потенциальных механизмов 
правового реагирования на проблему утраты 
жилья вследствие вооруженных конфликтов 
может служить институт самовольной по-
стройки. Так, базовой предпосылкой для реа-
лизации данного подхода выступает п. 3 ст. 222 
ГК РФ, где предусмотрен механизм легализа-
ции самовольной постройки. Следует учиты-
вать, что в сельской местности многие жилые 
дома передаются из поколения в поколение, 
постепенно видоизменяясь: к ним пристраи-
ваются новые помещения, этажи, балконы и 

иные элементы. Вместе с тем в отсутствие го-
сударственной регистрации указанные измене-
ния расцениваются как самовольные, что пре-
пятствует их правовому признанию.

Однако закон предусматривает условия для 
признания построек: 1) лицо имеет права на 
постройку на земельном участке; 2) соответ-
ствие строения градостроительным требова-
ниям на момент обращения в суд; 3) сохране-
ние постройки не нарушает интересы третьих 
лиц. Представляется очевидным, что соблюде-
ние данных критериев лицами, утратившими 
жилые постройки в результате разрушений, не-
возможно. Главной причиной для этого высту-
пает непосредственно физическое разрушение 
дома, как полное, так и частичное. При полном 
уничтожении объекта отсутствует предмет, 
способный быть признанным недвижимым 
имуществом. При частичном разрушении по-
стройка, как правило, оказывается в аварий-
ном состоянии, не отвечающем требованиям 
законодательства, в том числе требованиям 
безопасности и пригодности для проживания.

В связи с этим целесообразно рассмотреть 
возможность трансформации существующего 
подхода. Во-первых, возможно распростра-
нение на условия признания самовольной по-
стройки экспериментального правового ре-
жима, как уже сделано в сфере цифрового 
права [25]. В рамках специального правового 
порядка может быть предусмотрен механизм 
ретроспективного признания права собствен-
ности на самовольные постройки с примене-
нием юридических фикций, аналогичных фик-
тивным искам в римском преторском праве. 
Такие иски содержали формулы, в которых 
судье предписывалось абстрагироваться от 
реально существующих обстоятельств и рас-
сматривать дело с допущением определенного 
воображаемого факта [21]. В данном случае суд 
для признания права собственности исходил 
бы из фикции: «…как если бы здание не было 
уничтожено…», исключая факт уничтожения 
постройки при доказывании ее законности и 
последующего признания.

Необходимо отметить, что данный подход 
труднореализуем и требует больших органи-
зационных затрат. Для принятия закона, ко-
торый изменял бы действие ст. 222 ГК РФ, не-
обходимо большое количество времени, чтобы 
проработать все нюансы и особенности при-
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менения обновленной нормы на определенных 
территориях РФ. 

Перейдем ко второму подходу, который 
представляется более реалистичным. Он осно-
ван на концепции единого объекта недвижимо-
сти [1], лежащей в основе немецкого вещного 
права. Исходя из данной теории, в мире не-
движимых вещей все сводится к одной един-
ственной вещи – земельному участку. Все, что 
находится на нем, является лишь его составной 
частью. В российской судебной практике име-
ются отголоски данного подхода, например, в 
так называемом «деле Разиевского» [16], в ко-
тором суд пришел к выводу, что незарегистри-
рованное здание, возведенное на земельном 
участке, является составной частью земельного 
участка, поэтому отсутствие регистрации прав 
на него не является основанием для отказа в за-
щите нарушенного права по негаторному иску. 
Следовательно, отсутствие регистрации прав 
на такое строение не лишает его владельца воз-
можности судебной защиты, включая предъяв-
ление негаторного иска.

Применяя данный подход по аналогии к 
проблеме компенсации незарегистрирован-
ного дома на зарегистрированном земельном 
участке, можно сделать вывод: раз действую-
щее право признает защиту незарегистриро-
ванного здания посредством негаторного иска, 
то оно должно признавать и возможность ком-
пенсации вреда, причиненного военными дей-
ствиями, в связи с повреждением/разрушени-
ем данного объекта. С точки зрения концепции 
единого объекта снаряд, уничтоживший зда-
ние, наносит вред не автономной постройке, а 
земельному участку в целом, частью которого 
являлось строение.

Таким образом, применение данной тео-
рии снимает необходимость в предоставлении 
правоустанавливающих либо правоподтверж-
дающих документов на разрушенный объект 
недвижимости. Для инициации процедуры 
компенсации достаточно представить правоу-
станавливающие документы на сам земельный 
участок. Учитывая наличие соответствующей 
судебной практики, подобный подход пред-
ставляется обоснованным с правовой точки 
зрения и эффективным с точки зрения защиты 
интересов пострадавших.

Третий подход заключается в применении 
института приобретательной давности. Здесь 

также уместно говорить о ретроспективности 
и фикции, аналогично первому подходу, по-
скольку для использования положения п. 1 ст. 
234 ГК РФ объект должен физически существо-
вать. Судебная практика выдвигает ряд требо-
ваний к применению последствий, изложенных 
в данной статье, а именно: а) добросовестность; 
б) открытость владения; в) непрерывность; г) 
владение как своим собственным – владение не 
по договору [12]. 

С учетом особенностей сельской местно-
сти можно предположить, что данные условия 
будут соблюдаться гражданами в отношении 
построек. При этом может использоваться 
широкий спектр доказательств: свидетельские 
показания соседей, документы от главы посе-
ления о факте проживания граждан по опреде-
ленному адресу, фотографии или техническая 
документация на дом, которые могут быть ис-
пользованы для соответствия указанным выше 
требованиям.

Данный подход имеет преимущество, по-
скольку может работать в синергии с предыду-
щим подходом: например, гражданин владел 
в течение 15 лет земельным участком открыто, 
непрерывно и добросовестно как своим соб-
ственным имуществом. После этого он мог заре-
гистрировать право собственности на данный 
участок и построить на нем дом, права на кото-
рый не были зарегистрированы. Учитывая пре-
дыдущий подход, для права такой объект будет 
являться составной частью земельного участка, 
поэтому попадание снаряда в данный объект 
будет считаться повреждением вещи, права на 
которую зарегистрированы. Таким образом, 
гражданин сможет получить компенсацию, ведь 
он имеет документы, подтверждающие право 
собственности на земельный участок.

В заключение отметим, что проведенное ис-
следование выявило существенные пробелы в 
правовом регулировании компенсации вреда, 
причиненного незарегистрированной недви-
жимости в условиях вооруженных конфликтов. 
Анализ исторического опыта СССР и зарубеж-
ных практик показал эффективность гибких 
подходов, отказывающихся от строгого фор-
мализма в пользу защиты фактических прав 
пострадавших. В работе предложены конкрет-
ные механизмы решения проблемы, реализа-
ция которых позволит обеспечить справедли-
вую компенсацию ущерба, укрепить доверие 
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граждан к государству и соблюсти принципы 
социальной справедливости, закрепленные в 
Конституции РФ. 
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состоит в создании научно обоснованной классифи-
кации преступных посягательств на объекты атомной 
энергетики и решении ряда спорных вопросов квали-
фикации соответствующих общественно опасных дея-
ний. Методологическую основу исследования образует 
диалектический метод познания. В ходе исследования 
использовались конкретно-социологический, формаль-
но-логический и системно-структурный методы. Эм-
пирический материал был получен путем контент-ана-
лиза средств массовой информации, а также изучения 
материалов уголовных дел о преступлениях, связанных 
с посягательствами на объекты атомной энергосистемы. 
Теоретическая значимость исследования заключается в 
создании многоуровневой классификации криминаль-
ных посягательств на объекты атомной инфраструкту-
ры, что вносит определенный вклад в развитие теории 
противодействия технологическому терроризму. Прак-
тическая значимость исследования состоит в возможно-
сти использования представленных рекомендаций для 
совершенствования практики квалификации соответ-
ствующих преступлений.

encroachments on nuclear power facilities and to resolve a 
number of controversial issues of qualification of relevant 
socially dangerous acts. The methodological basis of the 
research is formed by the dialectical method of cognition. In 
the course of the study, specific sociological, formal-logical 
and systemic-structural methods were used. Empirical 
material was obtained through content analysis of mass media, 
as well as the study of materials from criminal cases of crimes 
related to encroachments on nuclear power system facilities. 
The theoretical significance of the study lies in the creation 
of a multi-level classification of criminal attacks on nuclear 
infrastructure facilities, which makes a certain contribution 
to the development of the theory of countering technological 
terrorism. The practical significance of the study lies in 
the possibility of using the presented recommendations to 
improve the practice of qualifying relevant crimes.

Атомная энергетика имеет фундамен-
тальное значение для обеспечения 
национальной безопасности. Она по-

зволяет диверсифицировать источники энер-
гии, способствует созданию самодостаточной 
энергетической инфраструктуры, является за-
логом развития экономики и роста благопо-
лучия населения. Однако следует учитывать, 
что разрушение, повреждение или нарушение 
нормального функционирования различных 
компонентов атомной энергосистемы могут 
стать причиной радиоактивного загрязнения 
окружающей среды, радиационного облуче-
ния, гибели, заболеваний, возникновения гене-
тических мутаций у людей и животных. 

Результаты научных исследований свиде-
тельствуют, что атомные электростанции и дру-
гие объекты атомной инфраструктуры потен-
циально уязвимы как для стихийных бедствий 
и геофизических катастроф (землетрясений, 

тропических циклонов, речных наводнений 
и цунами), так и для разнообразных преступ-
ных посягательств. Специалисты утверждают, 
что ядерной безопасности в настоящее время 
угрожают не столько природные катаклизмы, 
сколько криминальные посягательства [5]. Од-
нако относительно видов этих преступлений 
единства мнений до сих пор не достигнуто. 
Чаще всего преступные посягательства класси-
фицируют по субъекту (на внутренние и внеш-
ние), по форме вины (умышленные и неосто-
рожные). Умышленные преступления нередко 
подразделяет на военные, террористические, 
диверсионные, кибернетические. 

На наш взгляд, правильнее было бы выде-
лять посягательства на физическую и инфор-
мационную безопасность объектов атомной 
энергетики. Эти подгруппы можно подраз-
делить на неосторожные и умышленные пре-
ступления. Последние, в свою очередь, делятся 
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на виды в зависимости от цели преступления 
(военные, террористические, диверсионные, 
кибернетические). 

Особую тревогу вызывает то, что объ-
екты атомной энергетики становятся пред-
почтительными целями во время военного 
конфликта. Повреждение реактора АЭС или 
систем, обеспечивающих безопасное и надеж-
ное функционирование станции, уничтожение 
линий электропередачи и распределительных 
станций, поражение хранилищ отработанного 
ядерного топлива могут не только причинить 
крупный материальный ущерб, но и привести 
к радиоактивному заражению и разрушению 
всей экосистемы.

Новейшая история знает массу примеров 
авиаударов, артобстрелов и атак дронов на 
объекты атомной энергетики: 

– Ирак, сентябрь 1980 г. – нанесение иран-
скими ВВС авиаудара по ядерному комплексу 
Аль-Тувайта, в результате чего был поврежден 
ядерный реактор;

– Ирак, июнь 1981 г. – бомбардировки из-
раильскими ВВС ядерного исследовательского 
центра «Осирак»;

– Иран, 1984–1987 гг. – нанесение авиауда-
ров иракскими ВВС по атомной станции в Бу-
шере;

– Ирак, 1991 г. – ВВС США разбомбили три 
ядерных реактора и экспериментальную уста-
новку по обогащению в Ираке;

– Израиль, 1991 г. – ракетные обстрелы ВС 
Ирака ядерного комплекса в Димоне;

– Сирия, 2007 г. – нанесение израильскими 
ВВС авиаудара по строящемуся сирийскому 
реактору в провинции Дейр-эз-Зор и его унич-
тожение.

В России начиная с 2022 г. крылатые раке-
ты и беспилотники-камикадзе Вооруженных 
сил Украины систематически атакуют атомные 
электростанции, трансформаторные подстан-
ции и места захоронения ядерных отходов. 
Так, в 2023 г. при атаках на Курскую АЭС дро-
ны повредили стены склада ядерных отходов 
[8]. В 2024 г. восемь беспилотных летательных 
аппаратов атаковали Нововоронежскую атом-
ную станцию [13]. В августе 2024 г. Запорож-
скую атомную электростанцию (ЗАЭС) атако-
вал ударный дрон вооруженных сил Украины, 
в результате чего на объекте охладительных си-
стем произошло возгорание. В этом же месяце 

украинские дроны трижды атаковали Курскую 
АЭС, из строя была выведена трансформа-
торная подстанция [15]. В октябре 2024 г. ВСУ 
попытались атаковать Курскую АЭС фран-
цузской авиабомбой. Затем в направлении 
станции выпустили четыре ракеты и реактив-
ную «Паляницу». Российские ПВО сбили все 
цели, но недалеко от станции начался мощный 
пожар. Глава «Росатома» Алексей Лихачев за-
явил, что особо уязвима для военных атак Кур-
ская АЭС, построенная еще в 1960-х гг. Ее ре-
актор РБМК-1000 не имеет защитной оболочки 
(контейнмента), удерживающей пар в случае 
разгерметизации. Поэтому даже не очень мощ-
ное взрывное устройство может нанести непо-
правимый вред. Гендиректор МАГАТЭ Рафаэль 
Гросси подтвердил, что в Курской области воз-
никла опасность ядерного инцидента, и под-
черкнул, что АЭС не могут являться легитим-
ной целью в вооруженных конфликтах [11].

АЭС нередко становятся объектами и для 
террористических актов и диверсий. Вот не-
сколько примеров:

– Аргентина, март 1973 г. – захват Народно-
революционной армией атомной электростан-
ции Атуча;

– ЮАР, январь 1982 г. – взрыв объектов стро-
ящейся атомной электростанции Кеберг воо-
руженным крылом АНК, причинивший ущерб 
в 500 млн реалов и задержавший ввод станции 
в эксплуатацию на 18 месяцев; 

– США, сентябрь 2001 г. – Комиссия США 
по расследованию терактов 11 сентября 2001 г. 
заявила, что атомные электростанции первона-
чально были потенциальными целями ислам-
ских террористов. 

В России попытки совершения диверсион-
ных актов на объектах атомной инфраструк-
туры фиксируются начиная с 2022 г. Западные 
спецслужбы готовят украинские диверсион-
но-террористические группы для атак на объ-
екты атомной энергетики на территории Рос-
сии. Директор Службы внешней разведки РФ 
Сергей Нарышкин на 53-м заседании Совета 
руководителей органов безопасности и специ-
альных служб государств – участников СНГ 
заявил, что были попытки нанести ущерб За-
порожской, Калининградской, Курской, Ле-
нинградской, Смоленской и другим АЭС. Так, 
в августе 2023 г. ФСБ задержала группировку с 
Украины, которую готовили в Британии. Пре-
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ступникам поручалось провести взрывы на 
объектах инфраструктуры Смоленской и Кур-
ской АЭС. Директор ФСБ России Александр 
Бортников сообщил, что было обезврежено 
более 20 взрывных устройств, размещенных на 
опорах линий электропередачи атомных элек-
тростанций, в результате преступных действий 
был остановлен второй блок Курской АЭС [2].

Угрозу для ядерной безопасности представ-
ляют и кибернетические атаки на информа-
ционные и автоматизированные системы, ко-
торые могут использоваться на АЭС и других 
ядерных объектах, предназначенных для про-
изводства ядерного топлива, хранения, транс-
портировки ядерных материалов и радиоак-
тивных отходов.

К посягательствам на объекты критической 
инфраструктуры атомной отрасли следует от-
нести [6]: 

– несанкционированное вмешательство в 
работу информационных и автоматизирован-
ных систем АЭС и других ядерных объектов 
с помощью вредоносного ПО, что может при-
вести к перехвату управления устройством, 
уничтожению информации на серверах и рабо-
чих станциях, внесению изменений в функцио-
нирование объекта с выведением его из строя;

– проникновение в корпоративные сети 
АЭС и других объектов атомной энергетики 
и похищение документов, составляющих го-
сударственную или коммерческую тайну, с их 
дальнейшим использованием или вымоганием 
выкупа за отказ от использования;

– насыщение сетевого оборудования боль-
шим количеством внешних запросов; перехват 
управления системы в сети SCADA через укра-
денные аккаунты, отправку команд на отклю-
чение систем бесперебойного питания, кото-
рые уже были реконфигурированы. 

История знает множество примеров кибера-
так на объекты атомной энергетики. Вот неко-
торые из них:

– Литва, 1992 г. – преступная группировка, 
желая отомстить за своего члена, осужденного 
к смертной казни, подкупила программиста, 
обслуживающего систему управления Игна-
линской АЭС. Последний внес вредоносный 
код в программу управления процессом пере-
загрузки ядерного топлива;

– Индия, 1998 г. – преступники внесли вре-
доносную программу и угрожали вывести из 

строя систему управления реактором Центра 
ядерных исследований им. Хоми Баба; 

– США, Алабама, 2006 г. – главная система 
безопасности АЭС «Браунс Ферри» оказалась 
перегруженной сетевым трафиком, что едва не 
привело к опасной аварии;

– Иран, 2010 г. – вирус Stuxnet, разработан-
ный спецслужбами США и Израиля, заразил 
около 30 тыс. компьютерных систем промыш-
ленных объектов, вывел из строя более 1,3 тыс. 
центрифуг по обогащению урана;

– Южная Корея, 2014 г. – преступники внес-
ли вредоносную программу во внутреннюю 
сеть оператора Hydro and Nuclear Power Co Ltd 
и, завладев технической информацией по двум 
реакторам АЭС KHNP, внутренними инструк-
циями и данными о сотрудниках, стали требо-
вать выкуп;

– Германия, 2016 году – преступники зараз-
или вирусами W32.Ramnit и Conficker 18 съем-
ных носителей информации в компьютерной 
системе блока «Б» АЭС «Гундремминген».

Что касается России, то преступники систе-
матически пытаются атаковать информаци-
онную инфраструктуру российских АЭС. При 
этом на объекты атомной энергетики, располо-
женные в Центральной России (Калининская, 
Смоленская, Курская АЭС), приходится почти 
треть от всех заблокированных кибератак. Об 
этом информировали общественность гене-
ральный директор «Росатома» Алексей Лиха-
чев и другие официальные лица [10]. В 2024 г. 
замглавы Минцифры РФ Александр Шойтов 
заявил, что кибератаки стали более точечными 
и сложными; преступники активно пользуются 
инструментами киберразведки и социальной 
инженерии. Порядка 40 % кибератак связано с 
вредоносным ПО, фишингом и DDoS-атаками 
на сетевое оборудование, сайты и серверы [20]. 

В прессе любые вышеперечисленные атаки 
на АЭС оцениваются как терроризм. В юри-
дической литературе деяния, имеющие целью 
уничтожение или повреждение АЭС и других 
объектов атомной инфраструктуры, относят 
к разновидностям ядерного терроризма [21], 
технологического терроризма [17]; к преступле-
ниям против атомной безопасности [7]; крими-
нальным угрозам ядерной безопасности [9].

На наш взгляд, вышеперечисленные терми-
ны имеют криминологическое содержание и 
могут использоваться в документах уголовно-
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политического характера. С точки зрения уго-
ловного права умышленные преступные пося-
гательства на объекты атомной энергетики, в 
том числе АЭС, могут быть квалифицированы 
различно в зависимости от признаков конкрет-
ного преступного деяния.

Так, к террористическим актам согласно 
ч. 3 ст. 205 УК РФ может быть отнесено толь-
ко посягательство на объекты использования 
атомной энергии, совершенное в целях деста-
билизации деятельности органов власти или 
международных организаций либо воздей-
ствия на принятие ими решений.

Состав террористического акта можно усмо-
треть в действиях сторонников «адыгейского 
сепаратизма», которые посредством «энергети-
ческой партизанской войны», т. е. совершения 
взрывов на объектах энергетической инфра-
структуры, стремятся оказать воздействие на 
органы власти и добиться создания суверенно-
го исламского государства – «Имарата Кавказ» 
(на территории всего Северного Кавказа) или 
«Великой Черкесии» (на территории Адыгеи, 
Карачаево-Черкесии, Кабардино-Балкарии, 
Абхазии, Краснодарского и Ставропольского 
краев). Террористы неоднократно подрыва-
ли опоры линий электропередачи в Ингуше-
тии и Дагестане. В 2024 г. стало известно, что 
преступники для достижения наибольшего 
общественного резонанса планируют террори-
стические акты даже в Якутии и Хакасии [16]. 
Деяния членов соответствующих организо-
ванных сообществ подлежат уголовно-право-
вой оценке по ч. 3 ст. 205 УК РФ и по другим 
уголовно-правовым нормам, нацеленным на 
противодействие терроризму (ст. 205.1–205.5 
УК РФ).

Если цель, указанная в ст. 205 УК РФ, от-
сутствует, то состава террористического акта 
нет. Совершение взрыва, поджога или иных 
действий, направленных на разрушение или 
повреждение объектов атомной энергетики, 
может быть квалифицировано как диверсия 
при наличии цели подрыва экономической без-
опасности и (или) обороноспособности Рос-
сийской Федерации либо нанесения вреда здо-
ровью людей и (или) компонентам природной 
среды (п. «а» ч. 3 ст. 281 УК РФ). 

Так, в мае 2023 г. ФСБ предотвратила дивер-
сии украинских спецслужб на Ленинградской 
и Калининской АЭС. Диверсанты, прошедшие 

специальную подготовку на Украине, незакон-
но пересекли российскую границу и попыта-
лись подорвать более 30 опор высоковольтных 
линий электропередач атомных электростан-
ций с целью остановки ядерных реакторов и 
нарушения штатного режима работы АЭС. 
ФСБ задержала двоих украинских диверсантов 
и двоих российских пособников, обеспечив-
ших этих преступников средствами связи и ав-
тотранспортом с поддельными номерами. Про-
тив членов группы возбудили уголовное дело 
по статьям «Диверсия» и «Незаконные приоб-
ретение, передача, сбыт, хранение, перевозка, 
пересылка или ношение взрывчатых веществ 
или взрывных устройств» [19].

На наш взгляд, квалификация содеянного 
по п. «а» ч. 3 ст. 281, ст. 222.1 УК РФ является 
неполной. Диверсантов необходимо дополни-
тельно привлечь к уголовной ответственности 
по ст. 281.2 УК РФ за прохождение обучения в 
целях осуществления диверсионной деятель-
ности, в том числе приобретение знаний, прак-
тических умений и навыков в ходе занятий по 
физической и психологической подготовке, 
при изучении способов совершения указанных 
преступлений, правил обращения с оружием, 
взрывными устройствами, взрывчатыми, от-
равляющими, а также иными веществами и 
предметами, представляющими опасность для 
окружающих.

Действия российских пособников, обе-
спечивших диверсантов средствами связи и 
автотранспортом с поддельными номерами, 
надлежит квалифицировать по ч. 3 ст. 281.1 
УК РФ «Содействие диверсионной деятельно-
сти». Действия лиц, организовавших соверше-
ние диверсий, руководивших их совершени-
ем, а равно организовавших финансирование 
диверсии, охватываются ч. 4 ст. 281.1 УК РФ. 
Организацию, руководство и участие в дивер-
сионном сообществе следует дополнительно 
квалифицировать по ст. 281.3 УК РФ.

Большую сложность представляет уголов-
но-правовая оценка посягательств на АЭС и 
другие объекты атомной инфраструктуры, со-
вершаемых вооруженными силами другого го-
сударства. 

Ряд политиков и официальных государ-
ственных деятелей оценивает атаки Вооружен-
ных сил Украины на АЭС как факт ядерного 
терроризма. Об этом не раз говорили пред-
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ставители госкорпорации «Росатом». Схожую 
формулировку использовала и пресс-секретарь 
Министерства иностранных дел РФ Мария За-
харова. По ее словам, власти Украины перешли 
к ядерному терроризму после того, как «под ру-
ководством коллективного Запада уничтожили 
свою страну, угробили народ Украины, подо-
рвали мировую энергетическую и продоволь-
ственную безопасность» [12].

Часть ученых-юристов полагает, что подоб-
ные деяния можно квалифицировать как тер-
рористический акт. Например, Е. И. Бойнов 
пишет, что формулировкой «иные действия» 
в ст. 205 УК РФ охватывается и радиоактивное 
заражение местности как последствие аварии 
при нарушении технологического процесса 
производства объекта или радиоактивное за-
ражение местности как последствие взрыва на 
объекте ЯПК. Ядерный терроризм отличается 
от обычного наличием цели нанесения ущерба 
экономической системе России [1]. 

Со сказанным сложно согласиться. Во-
первых, согласно букве закона составы террори-
стического акта и диверсии надлежит разграни-
чивать по объекту преступного посягательства 
и специальной цели. Во-вторых, не будем забы-
вать, что субъект и террористического акта, и 
диверсии – общий, а не специальный (военнос-
лужащий, являющийся гражданином государ-
ства, участвующего в вооруженном конфликте 
или военных действиях). 

Военные атаки на АЭС и другие элементы 
атомной инфраструктуры не признаются ядер-
ным терроризмом и Международной конвен-
цией о борьбе с актами ядерного терроризма 
(МКБАЯТ), открытой для подписания в 2005 г. 
и вступившей в силу в 2007 г. В преамбуле дан-
ной конвенции указывается, что ее положения 
об установлении уголовной ответственности за 
повреждение ядерных объектов не распростра-
няются на действия вооруженных сил во время 
вооруженного конфликта, поскольку они регу-
лируются другими нормами международного 
гуманитарного права.

Нормы международного гуманитарного 
права (Четвертая Женевская конвенция, при-
нятая 12 августа 1949 г. [4], и Дополнительный 
Протокол 1 к Женевским конвенциям, каса-
ющийся защиты жертв международных во-
оруженных конфликтов, от 8 июня 1977 г. [3]) 
запрещают нападения на «гражданское насе-

ление и гражданские объекты» во всех случа-
ях любого вооруженного конфликта. Статья 52 
Дополнительного Протокола указывает на то, 
что гражданскими объектами являются все те 
объекты, которые не являются военными объ-
ектами;  военные объекты ограничиваются 
теми объектами, которые в силу своего харак-
тера, расположения, назначения или использо-
вания вносят эффективный вклад в военные 
действия и полное или частичное разрушение, 
захват или нейтрализация которых при суще-
ствующих в данный момент обстоятельствах 
дает явное военное преимущество. Статья 2 
Конвенции о защите гражданского населения 
во время войны 1949 г. гласит, что подписав-
шие стороны связаны конвенцией как во время 
войны, вооруженных конфликтов, когда война 
не была объявлена, так и при оккупации терри-
тории другой страны. 

АЭС и другие элементы атомной энергоси-
стемы являются разновидностями граждан-
ских объектов и не могут признаваться леги-
тимной целью в ходе вооруженного конфликта. 
Об этом неоднократно говорил глава МАГАТЭ 
Рафаэль Гросси.

С позиций международного права нападе-
ния на объекты атомной инфраструктуры во 
время вооруженного конфликта квалифици-
руются как военные преступления. В соответ-
ствии с Римским статутом Международного 
уголовного суда понятием «военные престу-
пления» охватываются действия, нарушающие 
законы и обычаи ведения военных действий, 
выражающиеся в форме противоправных дей-
ствий со стороны военнослужащих по отноше-
нию к мирному населению, а также путем ис-
пользования запрещенных видов оружия и т. 
д. Статья 8 Статута к военным преступлениям 
относит серьезные нарушения законов и обы-
чаев, применимых в международных воору-
женных конфликтах в установленных рамках 
международного права, а именно умышленные 
нападения на гражданские объекты, т. е. объ-
екты, которые не являются военными целями 
(ii); умышленное совершение нападения, ког-
да известно, что такое нападение явится при-
чиной случайной гибели или увечья граждан-
ских лиц или ущерба гражданским объектам 
или обширного, долгосрочного и серьезного 
ущерба окружающей природной среде, кото-
рый будет явно несоизмерим с конкретным и 
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непосредственно ожидаемым общим военным 
превосходством (iv) [14]. Сказанное означает, 
что военные атаки на объекты ядерной энерге-
тики в отечественном уголовном праве могут 
оцениваться по ст. 356 УК РФ «Применение за-
прещенных средств и методов ведения войны».

Как уже отмечалось, опасной криминоло-
гической тенденцией является осуществление 
различных кибернетических атак на объекты 
ядерной безопасности. В периодической пе-
чати к ним относят киберсаботаж, киберш-
пионаж, кибертерроризм, кибервымогатель-
ство и др. С точки зрения уголовного права 
кибернетические атаки на информационную 
инфраструктуру АЭС и других элементов 
атомной энергосистемы следует квалифици-
ровать по специальным уголовно-правовым 
нормам. В частности, ст. 274.1 «Неправомерное 
воздействие на критическую информацион-
ную инфраструктуру Российской Федерации» 
предусматривает ответственность за деяния, 
повлекшие причинение вреда критической ин-
формационной инфраструктуре Российской 
Федерации: создание, распространение и (или) 
использование вредоносных компьютерных 
программ, заведомо предназначенных для не-
правомерного воздействия на критическую 
информационную инфраструктуру Россий-
ской Федерации (ч. 1), неправомерный доступ 
к охраняемой компьютерной информации, 
содержащейся в критической информацион-
ной инфраструктуре Российской Федерации  
(ч. 2), и нарушение правил эксплуатации 
средств хранения, обработки или передачи 
охраняемой компьютерной информации, со-
держащейся в критической информационной 
инфраструктуре Российской Федерации (ч. 3). 

Совершение кибератак на критическую 
информационную инфраструктуру объектов 
атомной энергетики может сочетаться с со-
вершением посягательств на государственную 
безопасность РФ. В этих случаях содеянное 
требует квалификации по правилам совокуп-
ности преступлений. В случае совершения ки-
бератак и завладения сведениями, составляю-
щими государственную тайну, иностранным 
гражданином или лицом без гражданства со-
деянное квалифицируется по ст. 274.1 и ст. 276 
УК РФ «Шпионаж». Если подобные деяния 
совершены гражданином РФ, квалификация 
осуществляется ст. 274.1 и ст. 275 УК РФ. Пред-

ставляется, что правомерно было предъявлено 
обвинение в совершении преступления, пред-
усмотренного ст. 275 УК РФ, гражданину Рос-
сии, который с помощью интернет-мессендже-
ра вступил в украинское киберподразделение 
и осуществлял компьютерные атаки с приме-
нением вредоносного программного обеспече-
ния на объекты критической информационной 
инфраструктуры страны [18]. 

Выводы:
1. Безопасности объектов атомной энергети-

ки в настоящее время угрожают не столько при-
родные катаклизмы, сколько криминальные 
посягательства. Преступные посягательства на 
объекты атомной энергетики разнообразны и 
чрезвычайно опасны. Они способны не только 
причинить крупный экономический ущерб, но 
и повлечь за собой радиоактивное загрязнение 
окружающей среды, радиационное облучение, 
заболевания и гибель животных и людей, воз-
никновение генетических мутаций у последую-
щих поколений.

2. Преступные посягательства можно клас-
сифицировать по предмету (физическая и ин-
формационная безопасность объектов атом-
ной энергетики); по форме вины (умышленные 
и неосторожные); по субъекту (внутренние 
и внешние); по цели (военные, террористиче-
ские, диверсионные). 

3. В юридической литературе деяния, име-
ющие целью уничтожение или повреждение 
АЭС и других объектов атомной энергоси-
стемы, относят к разновидностям технологи-
ческого терроризма, ядерного терроризма, к 
преступлениям против атомной (ядерной) без-
опасности. Эти термины имеют криминоло-
гическое содержание и могут использоваться 
в документах уголовно-политического ха-
рактера. С точки зрения уголовного права 
умышленные преступные посягательства на 
физическую безопасность объектов атомной 
энергетики могут быть квалифицированы раз-
лично в зависимости от признаков конкретно-
го преступного деяния: как террористический 
акт (ч. 3 ст. 205 УК РФ), диверсия (п. «а» ч. 3  
ст. 281 УК РФ), применение запрещенных 
средств и методов ведения войны (ст. 356 УК 
РФ). Преступные посягательства на информа-
ционную безопасность объектов атомной энер-
гетики квалифицируются по ст. 274.1 УК РФ как 
неправомерное воздействие на критическую 
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информационную инфраструктуру Российской 
Федерации. Совершение кибератак на критиче-
скую информационную инфраструктуру объ-
ектов атомной энергетики может сочетаться с 
совершением посягательств на государствен-
ную безопасность Российской Федерации.  
В этих случаях содеянное требует квалифи-
кации по правилам совокупности преступле-
ний в зависимости от признаков специально-
го субъекта: по ст. 276 УК РФ «Шпионаж» или  
ст. 275 УК РФ «Государственная измена».
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стройства планов» в случае ее формирования у несовер-
шеннолетних в течение длительного времени становится 
криминалистически значимым свойством их личности, 
определяющим характер преступных действий, оказывая 
дезорганизующее влияние на психику, сознание и пове-
дение. Фрустрация несовершеннолетних при наличии ее 
признаков входит в обязательный предмет доказывания, 
выявляясь посредством широкого изучения свойств их 
личности следователем, истребования характеризующе-
го материала, производства допросов близких лиц, педа-
гогов. Исследованием устанавливается существенность 
влияния эмоционального напряжения детей и подрост-
ков на характер противодействия раскрытию и рассле-
дованию преступлений, в том числе при производстве 
следственных действий с их участием. Представлены так-
тические и психологические рекомендации диагностиро-
вания и преодоления ложных показаний несовершенно-
летних, находящихся в состоянии фрустрации. Особый 
дифференцированный подход к выявлению, оценке и 
устранению ложных показаний несовершеннолетних, 
находящихся в состоянии фрустрации, обеспечиваемый 
целесообразными, адекватными следственной ситуации 
рекомендациями, позволит решать задачи правосудия 
более эффективно.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: несовершеннолетний, фру-
страция, ложь, допрос, установление контакта, тактиче-
ские приемы, психология
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personality, determining the nature of criminal acts, exerting 
a disorganizing effect on the psyche, consciousness and 
behavior. Frustration of minors, if there are any signs of it, is 
included in the mandatory subject of proof, revealed through 
a broad study of their personality traits by the investigator, the 
request for characterizing material, and interrogation of close 
persons and teachers. The study establishes the significance of 
the influence of emotional stress of children and adolescents 
on the nature of resistance to the detection and investigation 
of crimes, including during investigative actions with their 
participation. Tactical and psychological recommendations 
for diagnosing and overcoming false testimony of minors in 
a state of frustration are presented. A special differentiated 
approach to identifying, assessing and eliminating false 
testimony from minors in a state of frustration, provided 
with appropriate recommendations that are adequate to 
the investigative situation, will make it possible to solve the 
problems of justice more effectively.
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establishing contact, tactical techniques, psychology

FOR CITATION:
Nebratenko, G. G., Trubkina, O. V., Kharchenko D. A.  

(2025) Tactical and Psychological Features of Exposing 
Lies in the Testimony of Minors in a State of Frustration. 
Bulletin of the Law Faculty, SFEDU. 12(2): 101–110 [in 
Russ.]. – DOI: 10.18522/2313-6138-2025-12-2-12

Введение. Актуальность научной статьи 
предопределяется назревшей практи-
ческой необходимостью тщательного 

всестороннего изучения личности несовер-
шеннолетних, испытывающих состояние фру-
страции, установления ее форм, фрустрацион-
ного формирования умысла, содержания всех 
звеньев способа совершения преступления, его 
зависимости от внешних и внутренних фру-
страторов, характера противодействия рас-
следованию в целом и в процессе производства 
допросов в частности, а также представления 
рекомендаций по выявлению, оценке и устра-
нению ложных показаний. Кроме того, актуаль-
ность статьи определяется тем, что имеющиеся 
в арсенале правоохранителей рекомендации, 
касающиеся тактики допроса несовершенно-
летних, в определенной мере устарели в связи 

с глубинными изменениями в современных со-
циальных условиях личностных характеристик 
несовершеннолетних.

Борьба с преступностью несовершеннолет-
них как один из способов профилактики по-
следней, несмотря на постоянное исследование 
учеными, сегодня находится на одном из гла-
венствующих мест, является одной из приори-
тетных задач государства. Как верно указывает 
В. Славкович, преступность несовершеннолет-
них – это проблема, с которой сталкивались 
бесчисленные поколения, но в последнее время 
она приобретает все более жестокие масштабы, 
подобно эпидемии [18, с. 103]. 2018–2027 годы 
объявлены в Российской Федерации десяти-
летием детства [12], и до 2025 г. руководством 
страны предполагалось достижение показате-
лей четкого снижения уровня противоправ-



103G. G. NEBRATENKO et al. BULLETIN OF THE LAW FACULTY, SFEDU. 2025. Vol. 12, No. 2. P. 101–110

ного поведения и иных антиобщественных 
проявлений со стороны несовершеннолетних 
[9]. Тем не менее статистические официальные 
данные свидетельствуют о том, что регистри-
руемая на территории России преступность 
несовершеннолетних, несмотря на ее снижение 
за последние пять лет (примерно на 20 %), оста-
ется на стабильно высоком уровне. В 2020  г.  
33 575 преступлений совершено несовершен-
нолетними или при их соучастии, в 2021 г. –  
29 126, в 2022 г. – 30 469, в 2023 г. – 27 325,  
в 2024 г. – 26 398 [10]. 

Раскрытие и расследование преступлений, 
совершенных несовершеннолетними, направ-
лено в первую очередь на реализацию воспи-
тательных задач, что обеспечивается положе-
ниями главы 50 УПК РФ, требования которой 
предполагают достаточно обширный перечень 
изъятий, обеспечивающих соблюдение право-
вых гарантий детей и подростков. Данное об-
стоятельство, учитывая возрастные и психо-
логические особенности несовершеннолетних, 
вполне оправданно, что находит отражение в 
постоянном расширении законодателем дан-
ной главы Кодекса и более серьезном подходе 
сотрудников правоохранительных органов к 
работе с ними. Мы согласны с Т. Н. Михайло-
вой, указывающей на острую необходимость 
использования ювенальных технологий в от-
ношении несовершеннолетних: «…ошибки, со-
вершенные в ранние периоды жизни человека, 
выступают проявлением последствий несфор-
мированной психики и низкого уровня спо-
собностей к пониманию и осознанию противо-
правного характера девиантного поведения [6, 
с. 157]».

Безусловно, особый правовой подход и со-
ответствующая защита соблюдаются при про-
ведении любых процессуальных действий с 
участием несовершеннолетних, и в частности 
самого распространенного, информативного и 
важного из них – допроса. Расширенный пред-
мет доказывания в преступлениях несовершен-
нолетних предопределяет большее количество 
допросов, проводимых при расследовании уго-
ловных дел, так как выявление необходимой 
информации, как отражающей событие пре-
ступления, так и характеризующей личность, 
зачастую обеспечивается истребованием вер-
бальной информации у представителей несо-
вершеннолетнего, его родственников, педаго-

гов, друзей и знакомых. Такие допросы сложны 
по своей структуре и многоэлементны, так как 
их предмет расширен, а тактика определена не 
просто отношением к событию преступления, 
но и взаимосвязью с несовершеннолетним, 
особым психологическим подходом, серьезно-
стью и тщательностью подготовки. 

Однако наибольшую криминалистическую 
ценность все-таки представляет допрос само-
го несовершеннолетнего подозреваемого или 
обвиняемого в тех ситуациях, когда он произ-
водится в условиях бесконфликтной ситуации 
и хорошего коммуникативного контакта со 
следователем. Мы согласны с А. И. Милюсом, 
указывающим на то, что «получение кримина-
листически значимой информации от перво-
го лица заметно ускоряет и углубляет процесс 
расследования при том условии, что данная ин-
формация дана правдиво и в совокупности со-
четается с иными доказательствами» [5, с. 111]. 

Любой допрос в психологическом и такти-
ческом аспектах является проблемным, дик-
туя следователю «необходимость понимания 
и внедрения в психологию допрашиваемого 
субъекта, а также воздействия на него» [17, 
с. 228]. Данное обстоятельство особо акту-
ально при расследовании преступлений, со-
вершенных несовершеннолетними, либо при 
осуществлении допросов детей и подростков 
иного процессуального статуса, находящихся 
в состоянии фрустрации, т. е. испытывающих 
длительное и стойкое психологическое напря-
жение, обусловленное невозможностью удов-
летворения желаемых целей. Выявленная нами 
типичность и проблемность таких ситуаций 
предопределяет острую необходимость совер-
шенствования тактических и психологических 
рекомендаций по производству допросов, про-
водимых с участием несовершеннолетних дан-
ной категории. 

Взаимосвязь базовых потребностей и 
структуры жизненных стремлений несовер-
шеннолетних является объектом исследова-
ния психологов и криминологов достаточно 
длительное время. Так, зависимости деви-
антного поведения несовершеннолетних от 
фрустрации посвящали свои исследования  
Ю. М. Антонян, Е. Г. Дозорцева, О. А. Ефремова,  
Ю. А. Зайцев, Е. В. Змановская, Е. В. Кучин-
ская, Э. В. Леус, А. Е. Личко, В. Д. Макушкин,  
Н. Г. Назарова, В. В. Насекин, Д. С. Ошевский, 
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В. Ф. Пирожков, В. Ю. Рыбников, Л. М. Семе-
нюк, П. И. Сидоров, А. Г. Соловьев, К. В. Сы-
роквашина, С.А. Терехина, Г. Г. Шиханцов,  
В. Е. Эминов, В. В. Юстицкий и др. Во всех со-
временных центрах практической психологии 
специалисты уделяют пристальное внимание 
прямой взаимосвязи неуверенности, тревож-
ности, фрустрации и депрессии несовершенно-
летних с уровнем их агрессии, раздражитель-
ности и импульсивности. Психологические 
портреты несовершеннолетних группы повы-
шенного риска, в том числе содержащихся в 
воспитательных учреждениях, всегда состав-
ляются с учетом наличия стадии фрустрации, 
которая в подавляющем большинстве случаев 
оценивается как значительная. Обращение к 
термину «фрустрация» или к понятиям, по сути 
отражающим ее содержание, типично в иссле-
дованиях мотивов и причинности преступле-
ний несовершеннолетних, чаще криминологи-
ческого направления [1]. Однако сущность и 
содержание фрустрации несовершеннолетних 
в контексте ее криминалистически значимого 
отражения в следах преступления различных 
видов учеными несколько недооценивается, 
недостаточно используется возможность до-
стижений современной юридической психоло-
гии в решении тактических задач устранения 
конфликтных ситуаций.

Таким образом научная новизна, которой 
характеризуется данная научная статья, пре-
допределяется рассмотрением в авторской 
интерпретации особенностей разоблачения 
лжи в показаниях несовершеннолетних, нахо-
дящихся в состоянии фрустрации. Практиче-
ская значимость проведенного исследования 
не вызывает сомнения, поскольку оно адресо-
вано сотрудникам органов предварительного 
расследования, часто сталкивающимся в своей 
профессиональной деятельности с необходи-
мостью производства вербальных следствен-
ных действий с участием несовершеннолетних, 
находящихся в состоянии фрустрации.

Психологический портрет несовершенно-
летних преступников, находящихся в состо-
янии фрустрации, влияние последней на ме-
ханизм преступной деятельности и характер 
противодействия. Бесспорно, что, «фрустра-
ция, или своеобразное состояние невозможно-
сти удовлетворения желаемых потребностей, 
вызывает психическое напряжение у челове-

ка любого возраста, но несовершеннолетние в 
связи со слабой сформированностью волевых 
личностных качеств по преодолению проблем, 
низкой жизнестойкостью ощущают ее тяжелее; 
представляя свое будущее в мрачных тонах и 
излишне идеализируя недостижимые матери-
альные блага, становятся аффективнее в до-
стижении желаемого и агрессивнее в любых 
конфликтах» [15, с. 32]. 

Особенностями фрустрации детей и под-
ростков, совершающих противоправные дея-
ния, являются ее существенность и значимость, 
яркая выраженность эмоционально-психо-
логического напряжения, массовость фру-
страторов, причем «препятствиями на пути 
к удовлетворению потребностей могут быть 
как внешние, так и внутренние индивидуаль-
ные причины... первичные и вторичные по-
требности; внутренние и внешние; базовые 
(витальные, биологические, физиологические) 
и высшие (психологические, духовные). Вы-
ражаются они в виде намерений, влечений, 
стремлений, побуждений, желаний. При неу-
довлетворенности подобных побуждений, ког-
да определенная нереализованная потребность 
уже начинает беспокоить и вызывать отрица-
тельные эмоциональные реакции, возникает 
состояние фрустрации» [2, с. 24]. 

По сути, фрустрация несовершеннолетних 
в виде длительных переживаний, отсутствия 
тормозных реакций, дефектов их психологиче-
ского состояния сама по себе предопределяет 
механизм преступления и характер противо-
действия раскрытию и расследованию, которое 
наиболее ярко и даже демонстративно прояв-
ляется при общении с сотрудниками право-
охранительных органов, в частности при осу-
ществлении допросов. Безусловная прямая 
зависимость фрустрации и агрессивности, ког-
да «фрустрация порождает агрессию, а агрес-
сия есть следствие фрустрирующей ситуации» 
[2, с. 25], предопределяет сложность установле-
ния коммуникативного контакта, формирова-
ние и развитие конфликтной ситуации со стро-
гим соперничеством. 

Допрос несовершеннолетнего, в случае как 
бесконфликтной, так и конфликтной ситуации 
всех разновидностей, кардинально отличается 
от допроса взрослого лица, требуя от следова-
теля приложения максимальных усилий к его 
подготовке и проведению, являясь по своей 
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сути не только следственным действием, но 
и своеобразной формой общения, носящей 
психологический и педагогический характер. 
Однако наибольшую сложность однозначно 
представляет допрос несовершеннолетнего 
подозреваемого или обвиняемого в состоянии 
фрустрации. Получение действительно прав-
дивой и полной информации в результате до-
проса несовершеннолетнего в состоянии фру-
страции зависит не только от готовности ее 
предоставления допрашиваемым, но и от уме-
ния следователя ее истребовать должным обра-
зом, адекватно психологической характеристи-
ке и следственной ситуации. Оно сопряжено с 
трудностями и зачастую проблемами, решение 
которых предполагает тщательную подготовку 
к допросу и умение реализации тактических 
приемов в его рабочей стадии. Однако в пер-
вую очередь результативность допроса зависит 
от верной диагностики правдивости показаний 
и стремления несовершеннолетнего сотрудни-
чать со следователем.

Согласно проведенному нами исследова-
нию, которое осуществлялось посредством из-
учения правоприменительной практики в виде 
уголовных дел, приговоров и материала, харак-
теризующего личности несовершеннолетних, 
свидетельствующего о наличии фрустрации, 
было выявлено типичное двоякое ее проявле-
ние при истребовании у них информации сле-
дователем: 

– отказ от дачи показаний (около 85 %);
– активная дача показаний и пояснений, 

дальнейшее их подтверждение на очных став-
ках, при проверке и уточнении показаний на 
месте (около 15 %). 

Причем в обеих ситуациях общение со сле-
дователем практически всегда сопровождалось 
демонстративной агрессивностью и негатив-
ным отношением как к правоохранительным 
органам в целом, так и к следователю в частно-
сти, явной антисоциальной направленностью 
допрашиваемого.

Нельзя утверждать, что реализация задач 
допроса несовершеннолетнего в состоянии 
фрустрации всегда сложнее, чем общение с 
уравновешенным и менее напряженным ре-
бенком. Во втором из выявленных нами видов 
дачи показаний следователю достаточно их си-
стематизировать, зафиксировать и соотнести с 
иными доказательствами, что, соответственно, 

не представляет особой сложности. Хотя доста-
точно часто несовершеннолетние в состоянии 
фрустрации меняют показания либо отказыва-
ются от их дачи в суде, заявляя, что при произ-
водстве предварительного расследования к ним 
применялось физическое и психическое наси-
лие. Типичность таких ситуаций объективно 
диктует следователю необходимость более тща-
тельного поиска иных доказательств вины. 

Безусловно, несовершеннолетний, не испы-
тывающий фрустрации, может давать ложные 
либо частично ложные показания, создавая 
видимость передачи им достоверной инфор-
мации, активно давать показания и пояснения, 
убеждать в своей правоте. Причинами и, соот-
ветственно, мотивами дачи ложных показаний 
такими несовершеннолетними, помимо типич-
ных, направленных на стремление избежать 
уголовной ответственности либо ее смягчить, 
являются: боязнь наказания со стороны роди-
телей или педагогов; опасение причинения не-
приятностей близким; нежелание выглядеть 
«слабым» в группе товарищей; чувство лож-
ного товарищества при совершении престу-
пления группой лиц; стремление подражать 
авторитетному человеку. Такие допросы тре-
буют применения адекватных тактических и 
психологических приемов, и достаточно часто 
следователь успешно устанавливает коммуни-
кативный контакт с детьми и кардинально пре-
образует ситуацию в бесконфликтную сторону. 

Однако такие мотивы нетипичны для несо-
вершеннолетних в состоянии фрустрации. Их 
ложь крайне редко приобретает форму изво-
ротливости, гибкости, замысловатости и хи-
трости. Отказываясь от дачи показаний, не-
совершеннолетние в состоянии фрустрации 
более руководствуются в своей лжи агрессив-
ными безапелляционными побуждениями, их 
показания крайне редко вуалируются. Несо-
вершеннолетние в состоянии фрустрации чаще 
других сверстников совершают преступления 
против жизни и здоровья либо корыстно-на-
сильственные, причем, согласно материалам 
уголовных дел, характеризующих личности ви-
новных, фрустрация вызывает агрессию у тех 
лиц, которые уже усвоили привычку реагиро-
вать на раздражители либо аверсивные стиму-
лы импульсивно и резко. 

Несовершеннолетние в состоянии фрустра-
ции выражают своим поведением постоянную 
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готовность к агрессивным действиям как при 
совершении преступления, так и при общении 
со следователем во время допроса. Причем чем 
интенсивнее фрустрация, тем более выражена 
агрессия, и, так как следователь также являет-
ся своеобразным фрустратором, препятствую-
щим достижению их целей, негативное отноше-
ние и злоба будут в подавляющем большинстве 
случаев сопровождать коммуникацию. 

Так, несовершеннолетний Д., проживаю-
щий в неблагополучной семье, испытывающий 
стойкую фрустрацию на протяжении мно-
гих лет, неоднократно заявлял о ненависти к 
сверстникам из семей с достаточным матери-
альным достатком. Осознавая невозможность 
преодолеть препятствия к удовлетворению 
материальных потребностей, Д. получал удо-
вольствие и достигал эмоционального равно-
весия посредством причинения телесных по-
вреждений более обеспеченным сверстникам 
в частых драках, уничижительном отношении 
и демонстрации физического превосходства.  
Д. состоял на профилактическом учете в под-
разделении по делам несовершеннолетних ОВД 
за употребление спиртных напитков, которое 
также являлось своеобразной компенсацией 
фрустрации, и систематическое совершение 
хулиганских действий. Систематическое де-
структивное проявление Д. агрессии привело 
к совершению в соучастии с совершеннолет-
ним лицом разбоя. Примечательно, что, при-
чиняя телесные повреждения, Д. действовал с 
неоправданной жестокостью, нанося множе-
ственные значительной силы удары по голове 
уже потерявшему сознание потерпевшему, на-
ходясь в дневное время в центре города и со-
провождая свои действия громкими криками 
и нецензурной бранью. Во время задержания 
сотрудниками полиции Д. оказывал активное 
сопротивление. При проведении предвари-
тельного расследования Д. давал показания 
достаточно охотно, подтверждая их на очных 
ставках, проверке показаний на месте, демон-
стративно высказывая пренебрежительное от-
ношение к потерпевшему. В отношении следо-
вателя Д. вел себя вызывающе, дерзко. В суде 
Д. отказался от дачи показаний, что не явилось 
препятствием для вынесения приговора [7].

Тактические и психологические рекомен-
дации истребования информации у несо-
вершеннолетних в состоянии фрустрации. 

При существовании вероятности дачи ложных 
показаний несовершеннолетним и наличии у 
него первичных признаков фрустрации следо-
ватель должен более тщательно готовиться к 
допросу, предвидя разные варианты его разви-
тия, разрабатывая несколько вариантов плана 
и несколько перечней выясняемых вопросов, 
с обязательным учетом необходимости обере-
гать допрашиваемого от психотравмирующих 
ситуаций, тщательной оценкой формулировок 
вопросов. Современная практика следствен-
ных подразделений показывает, что в связи с 
ограниченностью времени изучению личности 
подозреваемых (обвиняемых) не уделяется до-
статочного внимания [14, с. 143], что, безуслов-
но, сказывается отрицательно на эффективно-
сти следственных действий. 

Залогом результативности допроса несо-
вершеннолетнего в состоянии фрустрации 
является его тщательная подготовка, которая, 
по верному заключению А. В. Варданяна и  
А. А. Говорова, состоит из нескольких на-
правлений: изучение материалов уголовного 
дела, личности допрашиваемого и использова-
ние различных форм специальных знаний [3,  
с. 132]. Каждое направление должно носить 
углубленный характер с тщательной оценкой 
степени эмоционального напряжения ребенка 
в контексте не только его индивидуальных ха-
рактеристик, но и отражения психологических 
проблем в следах преступления. 

Кроме традиционных, стабильных и апро-
бированных практической деятельностью 
элементов подготовки следователя к допросу 
несовершеннолетних лиц, при работе с иссле-
дуемым типом детей и подростков необходимо 
осуществлять дополнительные. Так, относи-
тельно коммуникативной агрессивности таких 
несовершеннолетних стоит не только гото-
виться к ее нейтрализации, но и принять меры 
к уменьшению степени напряжения. Допрос 
несовершеннолетнего в состоянии фрустрации 
целесообразнее проводить в кабинете следова-
теля, осуществляя фиксацию хода следственно-
го действия с помощью видеозаписи, что под-
черкнет важность происходящего, поможет в 
устранении высокомерности и заносчивости 
допрашиваемого, исключит восприятие допро-
са в качестве увещевательной беседы. Время 
допроса таких несовершеннолетних должно 
выбираться с учетом отсутствия посторонних 
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лиц, желательно устранять конфликтную ситу-
ацию с помощью имеющегося арсенала уличаю-
щих доказательств, информации о личностных 
качествах, детального анализа фрустрации. 

Выявить признаки и установить формы фру-
страции, фрустраторы, содержание, степень и 
характер проявления возможно в результате 
исследования, по сути, типичных при изуче-
нии личности несовершеннолетних элементов: 
социально-демографических данных, психо-
физиологических свойств, характера трудовой 
(учебной) деятельности и удовлетворения ею, 
отношения несовершеннолетнего к коллекти-
ву (трудовому, учебному) и коллектива к нему, 
условий жизни и воспитания, отношений в се-
мье. Кроме того, особое внимание необходимо 
уделять характеру проведения досуга, кругу 
друзей, знакомых взрослых лиц, их характери-
стике (хотя бы поверхностной), медицинским 
документам, отражающим состояние здоровья 
несовершеннолетнего.

Выводы о наличии, характере и степени 
фрустрации несовершеннолетнего могут быть 
получены в результате следующих действий:

• Тщательное изучение материалов уголов-
ного дела, особенно протоколов осмотра ме-
ста происшествия и допросов лиц, в которых 
могут быть отражены признаки фрустрации. 
Так, несовершеннолетний М. совершил разбой 
и убийство. Наглядные признаки фрустрации 
М. отразились в следах на месте происшествия, 
например в излишнем повреждении предме-
тов обстановки квартиры посредством ударов 
молотком, повреждениях на теле погибшей  – 
черепно-мозговой травме в форме ушиба го-
ловного мозга тяжелой степени (размозжение 
вещества мозга в лобной и теменной обла-
сти слева), с переломами костей свода черепа 
(вдавленный локально-конструкционный пе-
релом лобной кости слева, вдавленный локаль-
но-конструкционный перелом левой теменной 
кости); в состоянии М., характеризовавшемся 
алкогольным опьянением в момент соверше-
ния преступления и синдром зависимости от 
алкоголя, при смешанном расстройстве лич-
ности; в мотиве убийства М. женщины-инва-
лида, выраженном в хищении самогона и двух 
мобильных телефонов стоимостью менее 1000 
рублей, металлического браслета стоимостью 
250 рублей, кулона на цепочке стоимостью 150 
рублей, денег в сумме 800 рублей. Безусловные 

признаки фрустрации были выявлены в резуль-
тате допросов многочисленных свидетелей:  
М. всегда носит при себе предметы, исполь-
зуемые в качестве оружия: арматуру, нож, мо-
лоток; в состоянии алкогольного опьянения 
агрессивен, высказывает ненависть к лицам, 
материально обеспеченным. В несовершенно-
летнем возрасте М. неоднократно привлекался 
к уголовной ответственности, по месту житель-
ства, месту учебы характеризуется отрицатель-
но; к нему применялись принудительные меры 
воспитательного воздействия, но, как видно, 
безуспешно [8].

• Анализ внешнего вида и одежды. При всей 
индивидуальности личности возможно выде-
лить характерные внешние черты таких детей и 
подростков. Одним из проявлений существен-
ной фрустрации является самоповреждение, 
или селфхарм, – умышленное или, чаще, несо-
знаваемое нанесение повреждений на свое тело 
в виде расчесывания шрамов, несущественных 
порезов, расцарапывания кожи, в основном 
возле ногтей; кроме того, эмоционально неста-
бильные дети часто забывают о личной гиги-
ене. Демонстративно настроенные подростки 
проявляют бунтарство и в одежде, стремясь 
выглядеть нестандартно, а также привлекая 
внимание необычными стрижками, окрашива-
нием волос, татуировками.

• Анализ поведения несовершеннолетнего.  
В первую очередь это эмоциональная восприим-
чивость, ранимость, импульсивность, неудов-
летворенность, дискомфорт, конфликтность, 
готовность проявить негативные чувства при 
незначительном возбуждении, доминантность, 
оппозиционная манера поведения при отсут-
ствии социальной кооперации, а также хлопа-
нье дверями, попытка причинить телесные по-
вреждения следователю, присутствующим на 
допросе лицам, разорвать документы, сопрово-
ждающие вербальную агрессию. Относительно 
выражения лица таких несовершеннолетних 
необходимо отметить крайнее проявление эмо-
ций: либо агрессивное, с вызовом, либо усталое 
и напряженное; им присуща закрытая поза и 
определенная сгорбленность, избегание прямо-
го контакта глазами с собеседником. 

Безусловно, результаты наблюдения следо-
вателя за несовершеннолетним должны под-
тверждаться специалистом-психологом, кото-
рый поможет квалифицированно оценить как 
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вербальные, так и паравербальные (акустиче-
ские) признаки фрустрации. Целесообразно 
использование специальных психологических 
знаний при непрерывном сопровождении уго-
ловного дела одним либо несколькими спе-
циалистами-психологами: при подготовке и 
производстве следственных действий, изуче-
нии документов, характеризующих личность 
несовершеннолетнего, его близких лиц и со-
участников, составлении психологического 
портрета с признаками фрустрации и ее интен-
сивности, выявлении фрустраторов, их при-
роды, характера, сопутствующих субъектов, 
возможности и способов нейтрализации. Пси-
хологи, присутствуя при допросе, могут обра-
тить внимание следователя на наличие призна-
ков заученности текста, понятий, выражений и 
категорий, несвойственных для определенного 
возраста и указывающих на оказание влияния 
на показания несовершеннолетнего кого-то из 
взрослых лиц [16, с. 122]. 

Определив ложность показаний и установив 
их причину, следователь должен соотнести их 
содержание с выявленными следами престу-
пления, заключениями экспертиз, иными пока-
заниями, детализировать сообразно механиз-
му преступления и всем его элементам. Кроме 
того, при тщательном изучении личности несо-
вершеннолетнего следует установить наиболее 
приемлемую и адекватную линию поведения 
для психологического контакта, реализации 
тактических приемов при целесообразном пси-
хологическом воздействии. Весь арсенал диа-
гностических методов, от наблюдения, оценки 
и формулирования выводов во время бесед и 
допросов до тщательного анализа всех матери-
алов уголовного дела, характеристик, автобио-
графии несовершеннолетнего и иных лиц, не-
обходим при формировании образа субъекта 
противодействия для последующих попыток 
его преодоления [11, с. 138]. В связи с этим мы 
согласны с В. С. Кряжевым и Д. А. Степанен-
ко, считающими, что «при всем многообразии 
тактических приемов важным является своев-
ременность применения того или иного ком-
муникативного поведенческого акта, который 
составляет основу тактического приема» [4,  
с. 128]. Как правильно указывает С. И. Усачев, 
«грамотно спланированный и организован-
ный допрос может сыграть ключевую роль для 
дальнейшего хода предварительного расследо-

вания, повлияет на формирование этапа пла-
нирования и позволит сформулировать каче-
ственные следственные версии» [13, с. 145]. 

Подростки в состоянии фрустрации, ха-
рактеризующиеся отрицательно, употребля-
ющие спиртные напитки или наркотические 
средства, состоящие на различных учетах как 
неблагополучные, практически не поддаются 
эмоциональному воздействию, воспринимая 
его проявления агрессивно; более целесообраз-
ными приемами устранения ложных показа-
ний при допросах в таких ситуациях являются 
приемы логического воздействия и демонстра-
ции отсутствия соответствия их показаний 
действительности. Наиболее действенными из 
них являются предъявление видеозаписи пре-
бывания лица на месте преступления, имею-
щихся доказательств и получение признания 
путем обвинения других участников группы в 
случае внутренних конфликтных ситуаций при 
использовании реальных противоречий между 
лицами. 

Основные выводы. Таким образом, измене-
ние установки несовершеннолетнего в состо-
янии фрустрации на дачу ложных показаний 
и вероятность их устранения зависят от фор-
мы и степени психологического напряжения. 
Причем при серьезной подготовке следовате-
ля и психологов ложь может быть устранена 
не только логическим воздействием и демон-
страцией отсутствия соответствия показаний 
действительности, но и приемами эмоциональ-
ного воздействия. В любом случае, при совер-
шении самых различных антиобщественных 
деяний такие дети и подростки остро нужда-
ются в сочувствии, зачастую принимают его с 
благодарностью и, при достижении уважения к 
следователю и установлении должного психо-
логического контакта, вполне реально идут на 
контакт и дают правдивые показания. 

Следователю в таких ситуациях необходи-
мо действовать как психологу, осуществляя 
совместный с ребенком поиск возможностей 
для улучшения его психического состояния и 
устранения фрустрации. Рекомендуется по-
мочь научиться оценивать себя как личность, 
находить положительные стороны жизни, до-
стойные авторитеты, планировать реалистич-
ные цели и задачи, ставить учебные цели, со-
ответствующие их возрасту и способностям, 
устанавливать верные приоритеты, что позво-
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лит избежать перегрузки, уменьшить фрустра-
цию и решить задачи расследования.
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АННОТАЦИЯ. Заключение под стражу является 
мерой пресечения, применяемой на период предва-
рительного следствия и судебного разбирательства. В 
литературе по уголовно-процессуальной тематике до-
статочно полно разработаны вопросы об основаниях 
избрания меры пресечения в виде заключения под стра-
жу, основаниях ее изменения или отмены, чего нельзя 
сказать о ее исполнении. В настоящей статье поднима-
ется проблема отраслевой принадлежности правово-
го регулирования процесса содержания под стражей. 
Неопределенность отраслевой принадлежности сказы-
вается на качестве подготовки специалистов в рассма-

SOME PROBLEMS OF LEGAL REGULATION 
AND PRACTICE OF DETENTION 

ABSTRACT. Detention is a preventive measure applied 
during the preliminary investigation and trial. The literature 
on criminal procedure topics has developed quite fully the 
issues of the grounds for choosing a preventive measure in 
the form of detention, the grounds for changing or canceling 
it. The same cannot be said about its execution. This article 
raises the problem of the sectoral affiliation of the legal 
regulation of the detention process. The uncertainty of the 
sectoral affiliation affects the quality of training of specialists 
in the area under consideration and, in turn, the validity of 
the imposed restrictions on rights. During detention, suspects 
and accused persons are significantly limited in their rights, 
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триваемой сфере и, в свою очередь, на обоснованности 
налагаемых правоограничений. Во время содержания 
под стражей подозреваемые и обвиняемые существенно 
ограничены в своих правах, но такие правоограничения 
должны иметь обоснованные пределы и объемы.

В работе подвергаются критическому анализу неко-
торые правоограничения, применяемые в отношении 
лиц, заключенных под стражу, и делается вывод о том, 
что единственным обоснованием наличия ограничений 
прав и свобод заключенных под стражу лиц может яв-
ляться обеспечение интересов отправления правосудия 
и безопасности как самого подозреваемого или обвиня-
емого, так и иных лиц. В статье ставится под сомнение 
обоснованность некоторых существующих правоогра-
ничений.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: заключение под стражу, содер-
жание под стражей, заключенные под стражу, интересы 
правосудия, обеспечение безопасности, карцер
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but such restrictions must have reasonable limits and scope. 
This article critically analyzes some restrictions on rights 
from the point of view of their compliance with the criteria 
for the legality of restrictions on rights and freedoms – their 
legal nature, pursuit of a socially useful goal and necessity 
for achieving the goal. The article concludes that the only 
justification for restrictions on the rights and freedoms 
of persons in custody can be to ensure the interests of the 
administration of justice and the safety of both the suspect or 
accused and other persons. The article questions the validity 
of some legal restrictions.

KEYWORDS: detention, custody, persons in custody, 
interests of justice, ensuring security, punishment cell
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Введение. Заключение под стражу явля-
ется самой суровой мерой пресечения, 
которая применяется в случаях, когда 

имеются достаточные основания полагать, что 
«обвиняемый скроется от дознания, предва-
рительного следствия или суда; может продол-
жать заниматься преступной деятельностью 
или может угрожать свидетелю, иным участни-
кам уголовного судопроизводства, уничтожить 
доказательства либо иным путем воспрепят-
ствовать производству по уголовному делу» 
(ст. 97 УПК РФ).

Агентство правовой информации опубли-
ковало данные за 2023 г., согласно которым на 
стадии предварительного расследования су-
дами было удовлетворено 88 % ходатайств об 
избрании в качестве меры пресечения заклю-
чения под стражу. В результате только в 2023 г. 
под стражу было помещено 82 480 человек [15]. 

Оставляя за рамками нашего внимания во-
просы обоснованности избрания заключения 
под стражу [8–11; 17], в настоящей статье рас-
смотрим правовое регулирование и практику 
содержания под стражей. 

Основная часть. Если проблемные вопросы 
оснований избрания, изменения или отмены 

меры пресечения в виде заключения под стра-
жу получили достаточное освещение и разра-
ботку, то сфере исполнения указанной меры 
пресечения уделяется недостаточно внимания 
в научной литературе. По нашему убеждению, 
связано это в первую очередь с отраслевой не-
определенностью законодательства, регламен-
тирующего содержание под стражей. Правовая 
регламентация такой весьма ответственной 
сферы деятельности государства, как содер-
жание под стражей, осталась без отраслевой 
определенности – она не входит в предмет пра-
вового регулирования ни уголовно-процессу-
ального законодательства, ни уголовно-испол-
нительного [9, с. 52]. 

Указанная отраслевая неопределенность 
сферы содержания под стражей в первую 
очередь влияет на подготовку специалистов. 
Достаточно сказать, что даже в главном ве-
домственном учебном заведении – Академии 
ФСИН России – в учебных планах нет отдель-
ной дисциплины, посвященной содержанию 
под стражей [16]. Однако при содержании 
под стражей существенно увеличивается объ-
ем правоограничений, налагаемых на заклю-
ченных. Но эти ограничения не абсолютны. 
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Например, за обвиняемыми, в отношении ко-
торых избрана мера пресечения в виде заклю-
чения под стражу, остается гарантированное 
Конституцией РФ избирательное право. Из 
этого следует, что им необходимо обеспечить, в 
частности, доступ к агитационным материалам 
в полном объеме, что часто упускается из виду 
в некоторых следственных изоляторах. 

В практике содержания под стражей возни-
кают и другие вопросы, выходящие за пределы 
чисто пенитенциарной сферы (организация 
быта, медицинского обслуживания, решение 
гражданско-правовых вопросов и т. п.), на ко-
торые нельзя полностью распространять пра-
вила, установленные при исполнении лишения 
свободы. Многие вопросы находятся в зави-
симости от усмотрения сотрудников места со-
держания под стражей. Из этого следует, что 
объем и пределы таких ограничений в норма-
тивных правовых актах должны быть обосно-
ваны, а в правоприменительной деятельности 
(особенно при отсутствии правового регули-
рования)  – правильно применены в соответ-
ствии с целями избрания меры пресечения и 
правового статуса заключенных под стражу, 
которые не являются признанными виновны-
ми в совершении преступления. 

Проблема отраслевой принадлежности 
норм, регулирующих содержание под стра-
жей, поднимается уже давно [2; 3; 7; 18; 19]. 
И ее нельзя считать решенной до сих пор. В на-
учной литературе до настоящего времени не 
сформировалось более или менее однозначной 
позиции. Например, И. В. Караваев относит 
их к предмету регулирования уголовно-ис-
полнительного законодательства, требующему 
расширения предмета его регулирования [9, 
с. 52]. О. В. Баландюк же, напротив, относит их 
к уголовно-процессуальному законодательству 
[4, с. 472]. В. Н. Андреев настаивает на необхо-
димости выделения отдельной отрасли права – 
стражного права [3].

Указанные проблемы не могли не отразить-
ся на подготовке компетентных специалистов 
в такой сложной и комплексной сфере деятель-
ности государства. 

Как уже было отмечено, права и свободы 
лиц, заключенных под стражу, существенно 
ограничены, но эти ограничения должны быть 
обоснованы. Согласно ч. 3 ст. 55 Конституции 
РФ права и свободы человека и гражданина 

могут быть ограничены федеральным законом 
только в той мере, в какой это необходимо в 
целях защиты основ конституционного строя, 
нравственности, здоровья, прав и законных 
интересов других лиц, обеспечения обороны 
страны и безопасности государства. Пленум 
Верховного Суда РФ в п. 5 своего постановле-
ния № 21 от 27.06.2013 конкретизирует это по-
ложение: «...любое ограничение прав и свобод 
человека должно быть основано на федераль-
ном законе; преследовать социально значимую, 
законную цель (например, обеспечение обще-
ственной безопасности, защиту морали, нрав-
ственности, прав и законных интересов других 
лиц); являться необходимым в демократиче-
ском обществе (пропорциональным пресле-
дуемой социально значимой, законной цели)» 
[13]. В этом же постановлении Верховный Суд 
РФ подчеркивает: «Несоблюдение одного из 
этих критериев ограничения представляет со-
бой нарушение прав и свобод человека, кото-
рые подлежат судебной защите в установлен-
ном законом порядке» [13]. Из этого со всей 
очевидностью следует, что любое ограничение 
прав и свобод, в том числе при содержании под 
стражей, должно одновременно отвечать кри-
териям законности, обоснованности и необхо-
димости.

Правоограничения, налагаемые на подозре-
ваемых и обвиняемых, содержащихся под стра-
жей, не могут обосновываться карой за совер-
шенное преступление, так как содержание под 
стражей не является уголовным наказанием 
[10, с. 382; 12, с. 34]. Для определения степени и 
объема правоограничений важно определить-
ся с их целевой установкой. Очевидно, что они 
должны быть подчинены целям избрания меры 
пресечения, но не только. В. Н. Андреев пишет: 
«Изоляция и сопутствующие ей правоограни-
чения лиц, заключенных под стражу, связаны 
с достижением целей предварительного рассле-
дования и судебного разбирательства... Что ка-
сается иных правоограничений, то они опреде-
ляются... также требованиями безопасности и 
поддержания режима в местах содержания под 
стражей» [2, с. 10]. Таким образом, В. Н. Андре-
ев указывает на три цели правоограничений: 
обеспечение интересов отправления право-
судия; обеспечение безопасности; поддержа-
ние должного порядка. Соглашаясь с первыми 
двумя целями, выскажем возражение относи-
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тельно правоограничений, обоснованных под-
держанием режима. В постановке такой цели 
видится логическая ошибка. 

Действующее законодательство не раскры-
вает понятия режима. Применяя аналогию с 
режимом в исправительном учреждении (ч. 1 
ст. 82 УИК РФ), под режимом в местах содер-
жания под стражей можно понимать порядок 
как исполнения меры пресечения в виде за-
ключения под стражу, так и пребывания под 
стражей. Такой порядок фактически устанав-
ливается путем наделения субъектов право-
отношений определенными обязанностями и 
запретами, представляющими собой право-
ограничения. Но эти правоограничения, как 
уже было сказано, должны иметь целевую уста-
новку. В противном случае мы приходим к аб-
сурдному по своей сути выводу о том, что есть 
правоограничения, направленные на соблюде-
ние самих правоограничений. 

По нашему убеждению, возложение допол-
нительных обязанностей и установление за-
претов для заключенных под стражу может 
быть обосновано исключительно необходимо-
стью обеспечения интересов правосудия и без-
опасности (исключение потенциальной угрозы 
безопасности как заключенного под стражу, 
так и иных лиц от самого заключенного под 
стражу). Иные ограничения, и уж тем более 
обусловленные соображениями «потому что 
здесь установлен режим», должны признавать-
ся необоснованными. 

Изучение правового регулирования содер-
жания под стражей позволяет выразить со-
мнения в обоснованности некоторых право-
ограничений, не направленных на изоляцию в 
интересах отправления правосудия и безопас-
ности. 

Так, свидания заключенных под стражу 
с родственниками и иными лицами вполне 
справедливо разрешаются с согласия лица или 
органа, в производстве которого находится 
уголовное дело (в данной статье оставляем за 
скобками возможность злоупотребления та-
ким лицом или органом своими полномочия-
ми, действенность гарантий от злоупотребле-
ния). Представляется, что следователь или суд 
разрешит свидание, если посчитает, что такое 
свидание не помешает производству по делу. 
Однако даже если следователь или суд счита-
ют, что свидание с тем или иным лицом никак 

не препятствует производству по уголовному 
делу, Федеральный закон «О содержании под 
стражей подозреваемых и обвиняемых в совер-
шении преступлений» (далее – Федеральный 
закон № 103-ФЗ) в ст. 18 ограничивает их ко-
личество двумя свиданиями в месяц. Целевая 
установка такого ограничения остается неяс-
ной.

Другое ограничение, не обусловленное 
обеспечением интересов правосудия и без-
опасности, вытекает из порядка содержания 
заключенного под стражу в карцере, установ-
ленного Правилами внутреннего распорядка 
следственных изоляторов уголовно-исполни-
тельной системы (далее – ПВР СИЗО УИС) 
[14]. Так, содержание в карцере применяется 
в качестве взыскания, что предполагает боль-
ший объем правоограничений. В соответствии 
со ст. 40 Федерального закона № 103-ФЗ содер-
жание в карцере одиночное. В период содер-
жания в карцере подозреваемым и обвиняе-
мым запрещаются переписка, свидания (кроме 
свиданий с защитником и проведения с ними 
бесед членами общественной наблюдательной 
комиссии), а также приобретение продуктов 
питания и предметов первой необходимости, 
получение посылок и передач, пользование на-
стольными играми, просмотр телепередач. 

И хотя нельзя налагать ограничения, не 
предусмотренные в федеральном законе (по 
умолчанию), ч. 5 ст. 40 Федерального закона  
№ 103-ФЗ специально оговаривает: «Иные 
ограничения, не предусмотренные настоящей 
статьей, в отношении подозреваемых и обвиня-
емых, содержащихся в карцере, не допускают-
ся». Несмотря на такой конкретизированный 
запрет, ПВР СИЗО УИС в п. 389 устанавлива-
ют дополнительное ограничение: «При водво-
рении в карцер подозреваемым и обвиняемым 
выдается закрепленный за карцером комплект 
одежды (за исключением нательного и нижне-
го белья) и обуви в соответствии с нормами ве-
щевого довольствия». Хотя ПВР СИЗО УИС не 
устанавливают этого специально, лица, водво-
ренные в карцер, принудительно облачаются 
в одежду и обувь, закрепленную за карцером. 
И это не самого эстетического вида одежда и 
обувь установленного образца, которая выда-
ется отбывающим лишение свободы. На чем 
основано такое правоограничение? Во-первых, 
трудно себе представить обоснование в виде 
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обеспечения интересов правосудия или без-
опасности. Во-вторых, данная норма противо-
речит Федеральному закону № 103-ФЗ.

Возможные оппоненты могут привести обо-
снование в виде необходимости отличать за-
ключенных под стражу, водворенных в карцер, 
от иных подозреваемых или обвиняемых. По 
этому поводу можно привести позицию на тот 
момент начальника ГУФСИН РФ по Ростов-
ской области С. Ю. Смирнова. Так, в рамках 
одной из рабочих встреч, на которой присут-
ствовал в том числе и один из авторов данной 
статьи, С. Ю. Смирнов отметил, что несовер-
шеннолетние, содержащиеся в ФКУ СИЗО-1 
ГУФСИН РФ по Ростовской области, принуди-
тельно переодеваются в одежду установленно-
го образца, сотрудники же не могут сослаться 
на норму закона. Находившийся на встрече на-
чальник управления следственных изоляторов 
Ростовской области объяснил такое переодева-
ние необходимостью отличать несовершенно-
летних среди массы других обвиняемых. На это 
С. Ю. Смирнов резонно возразил: «Вы еще их 
краской на лбу отметьте». Повторимся: никакие 
соображения, кроме обеспечения интересов 
правосудия и безопасности, не могут служить 
обоснованием для дополнительных запретов и 
обязанностей, тем более – не предусмотренных 
нормами федерального законодательства.

Еще одним спорным моментом является ме-
тод, к которому прибегает законодатель при 
закреплении перечня предметов, оборот ко-
торых допускается заключенным под стражу. 
Согласно ст. 16 Федерального закона № 103-ФЗ 
ПВР СИЗО УИС устанавливают, помимо про-
чего, перечень и количество продуктов пита-
ния, предметов первой необходимости, обу-
ви, одежды и других промышленных товаров, 
которые подозреваемые и обвиняемые могут 
иметь при себе, хранить, получать в посыл-
ках, передачах и приобретать по безналичному 
расчету (далее – Перечень). Приложение № 1 
к ПВР СИЗО УИС содержит исчерпывающий 
перечень таких вещей и продуктов питания. 
Очевидно, что продукты питания, предметы 
первой необходимости, другие товары, не во-
шедшие в Перечень, считаются запрещенными. 
А это могут быть самые полезные в быту вещи, 
владение которыми не создает никакой угрозы 
ни для отправления правосудия, ни для без-
опасности. Например, до принятия действую-

щих ПВР СИЗО УИС в 2022 г. заключенные под 
стражу не могли приобрести беруши или маску 
для сна. 

Исходя из целевой установки запретов и 
обязанностей совершенно необходимо в этом 
вопросе прибегнуть к ограничивающему пра-
вовому режиму – вместо перечня разрешенных 
предметов, продуктов питания и вещей закре-
пить перечень запрещенных вещей и продук-
тов питания, в который включить исчерпыва-
ющий их перечень, владение которыми создает 
угрозу для безопасности и (или) обеспечения 
интересов отправления правосудия. Тем более 
что именно такой правовой режим установлен 
в отношении осужденных к лишению свободы 
(ч. 8 ст. 82 УИК РФ, Приложение № 3 к Прави-
лам внутреннего распорядка исправительных 
учреждений). При том что под стражей, в от-
личие от исправительных учреждений, содер-
жатся лица, не признанные виновными.

Отметим также пробел в регулировании 
весьма чувствительного вопроса для подозре-
ваемых и обвиняемых сфере экстренной связи 
со своим защитником. 

Статья 18 Федерального закона № 103-ФЗ 
предусматривает, что заключенному под стра-
жей обеспечиваются свидания с адвокатом, ко-
торые проводятся в условиях конфиденциаль-
ности. В следственном изоляторе при наличии 
технической возможности и помещений такие 
свидания могут организовываться путем ис-
пользования систем видео-конференц-связи. 
Свидание посредством видео-конференц-свя-
зи предоставляется по заявлению обвиняемого 
и при наличии согласия защитника. Экстренно 
же связаться в иных случаях или хотя бы для 
того, чтобы испросить такое согласие защит-
ника на видео-конференц-связь, можно было 
бы посредством телефонной связи. Однако 
все телефонные переговоры, безотноситель-
но адресата, возможны только с согласия лица 
или органа, в производстве которого находит-
ся уголовное дело (п. 6 ч. 2 ст. 17 Федерального 
закона № 103-ФЗ).

Считаем необходимым нормативно урегу-
лировать вопрос о телефонной связи с защит-
ником и сделать исключения (в части получе-
ния согласия) для телефонных переговоров с 
защитником.

Менее остро стоит вопрос с обеспечением 
восьмичасового непрерывного сна заключен-
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ных под стражу, тем не менее отметим и эту 
коллизию. Так, согласно п. 10 ч. 1 ст. 17 Феде-
рального закона № 103-ФЗ подозреваемым и 
обвиняемым предоставляется восьмичасовой 
непрерывный сон. Однако расправить и лечь 
в расправленную постель заключенный под 
стражу может только после отбоя, что вытека-
ет из п. 9.12.3 ПВР СИЗО УИС, запрещающего 
расправлять постель до отбоя. При этом вре-
мя от отбоя до подъема составляет ровно во-
семь часов, таким образом, заключенный под 
стражу может расправлять постель во время, 
отведенное для его непрерывного сна. Хоть 
это ограничение и незначительное, но оно не 
является необходимым, можно обойтись и без 
него, разрешив расправлять постель во время, 
отведенное распорядком дня на подготовку ко 
сну. Тем более что такая коллизия создает кон-
фликт между обязанностью соблюдать распо-
рядок дня и запретом на расправку постели до 
отбоя. Практике известны случаи привлечения 
к дисциплинарной ответственности за то, что 
обвиняемый после отбоя не находился в посте-
ли. В то же время обвиняемый объяснял такое 
свое поведение тем, что он находился в процессе 
расправки постели. В любом случае такое про-
тиворечие создает условия для злоупотребле-
ния сотрудниками полномочиями на примене-
ние взыскания за несоблюдение распорядка дня, 
что способно создать препятствия к получению 
досрочного освобождения в будущем.

Гораздо больше проблем возникает в право-
применительной практике при содержании 
под стражей. При этом правоприменительная 
практика может существенно различаться в 
разных регионах, что уже говорит о возмож-
ном риске необоснованного ограничения прав 
и свобод [6, с. 62], так как законодательство о 
содержании под стражей относится к ведению 
федерации и не может быть различным в раз-
ных субъектах. Следовательно, единое право-
вое поле должно предопределять и единую 
практику правоприменения. Однако это не так.

Например, в некоторых СИЗО г. Москвы 
распространена практика предоставления сви-
дания с защитником только при получении 
разрешения следователя. Такая практика про-
тиворечит положению Федерального закона № 
103-ФЗ, согласно которому запрещается требо-
вание к адвокату предъявить иные документы, 
кроме ордера и удостоверения (ст. 18). Тем не 

менее такая практика есть, и пришлось даже 
обращаться в суд для признания таких требо-
ваний незаконными [1].

В следственном изоляторе г. Екатеринбур-
га системным является изъятие ранее выдан-
ных и оставшихся неиспользованными сухих 
пайков после возвращения заключенных под 
стражу с судебного заседания. При обжалова-
нии врио начальника СИЗО в официальном 
ответе не смог аргументировать такое изъятие 
ни законностью, ни обоснованностью или не-
обходимостью [5]. Изъятие сухих пайков врио 
начальника СИЗО-1 ГУФСИН РФ по Сверд-
ловской области объяснил, во-первых, тем, 
что сухие пайки не входят в Перечень (что не 
соответствует действительности), во-вторых, 
тем, что заключенным под стражу выдается 
горячее питание. Сам факт указания на не-
сколько причин уже сам по себе свидетельству-
ет о том, что сотрудники сами не понимают до 
конца причину изъятия сухих пайков, по сути, 
перешедших в личную собственность. Потому 
что для изъятия достаточно было бы того, что 
данные предметы не входят в Перечень. Этот 
аргумент нельзя признать обоснованным хотя 
бы потому, что сотрудники ранее сами же и 
выдали заключенным под стражу сухие пайки, 
что уже должно свидетельствовать о том, что 
продукты питания, входящие в него, все-таки 
разрешены для хранения. Что же до ссылки на 
то, что прибывшим после суда обвиняемым 
выдается горячее питание (что само по себе не 
является фактом, особенно если заключенные 
под стражу доставлены в СИЗО после ужина), 
не доказывает необходимости изъятия у них 
тех продуктов, которые они не съели во время, 
отведенное для приема пищи. Тем более что 
обвиняемые в день участия в судебных засе-
даниях, как правило, остаются без завтрака и 
возвращаются обратно уже после ужина. 

Выводы. Исходя из того факта, что мера 
пресечения не является наказанием, а огра-
ничения прав и свобод лиц, заключенных под 
стражу, обусловлены исключительно необхо-
димостью обеспечения интересов отправления 
правосудия и безопасности, необходимо пере-
смотреть предусмотренные правоограничения 
на предмет их обоснованности и необходимо-
сти. В частности, предлагается:

1. Устранить ограничение на количество 
свиданий с близкими и иными лицами, обще-
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ние с которыми не препятствует отправлению 
правосудия.

2. Поскольку карательная составляющая 
дисциплинарного взыскания в виде водворе-
ния в карцер достаточно регламентирована в 
Федеральном законе № 103-ФЗ, исключить из 
ПВР СИЗО УИС не предусмотренную законом 
карательную составляющую в виде выдачи спе-
циальной одежды и обуви.

3. В Федеральном законе № 103-ФЗ и ПВР 
СИЗО УИС перейти от разрешительного к 
ограничивающему режиму в установлении 
перечня предметов и продуктов питания, вла-
дение которыми запрещено для лиц, содержа-
щихся под стражей.

4. В ПВР СИЗО УИС исключить запрет на 
расправку постели до отбоя и предусмотреть 
расправку постели во время, отведенное рас-
порядком дня для подготовки ко сну.

5. Повышать уровень правосознания со-
трудников уголовно-исполнительной системы 
с тем, чтобы в обращении с заключенными под 
стражу не допускали ограничений, не направ-
ленных на обеспечение интересов правосудия 
и безопасности.

Фактически при содержании под стражей 
возникает гораздо больше конфликтных ситу-
аций, чем отмечено в статье. Но мы намеренно 
оставляем за рамками нашего внимания откро-
венные нарушения сотрудниками, а указали 
лишь некоторые, обусловленные «ложно поня-
тыми интересами службы». Указанное обстоя-
тельство предопределяет необходимость даль-
нейшего приложения усилий в направлении 
повышения правовой культуры сотрудников 
уголовно-исполнительной системы.
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АННОТАЦИЯ. В настоящей публикации анализи-
руется один из элементов состава административного 
правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 8.8 Кодекса 
Российской Федерации об административных правона-
рушениях (КоАП РФ), а именно субъекты ответствен-
ности. Как показал мониторинг судебной практики, по 
данному вопросу у юрисдикционных органов нет един-
ства. Основной момент, который затрагивается в право-
применении, это распределение ответственности между 
собственником и землепользователем за нецелевое ис-
пользование земель. Автором проведена попытка выде-
лить те факторы, которые могут оказать воздействие на 
определение подлежащего ответственности лица. При 
этом исследование показало, что земельное и админи-
стративное законодательство в этой части корректиро-
вок не требует, спорные вопросы могут быть обобщены 
и сняты в обзоре судебной практики.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: земельный участок, целевое 
назначение земель, вид разрешенного использования, 
выбор, категория земель, территориальная зона, зониро-
вание территорий, градостроительный регламент, ст. 8.8 
КоАП РФ

ABSTRACT. This publication analyzes one of the 
elements of the administrative offense provided for in Part 
1 of Article 8.8 of the Code of Administrative Offenses of 
the Russian Federation, namely, the subjects of liability. As 
the monitoring of judicial practice has shown, there is no 
unity among jurisdictional bodies on this issue. The main 
point that is affected in law enforcement is the distribution 
of liability between the owner and the land user for the 
improper use of land. The author has attempted to highlight 
those factors that can affect the determination of the person 
subject to liability. At the same time, the study has shown 
that land and administrative legislation in this part does not 
require adjustments; controversial issues can be summarized 
and removed in the review of judicial practice.

KEYWORDS: land parcel, intended purpose of land, 
type of permitted use, choice, land category, territorial zone, 
zoning of territory, urban planning regulations, Article 
8.8 of the Code of Administrative Offenses of the Russian 
Federation
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Введение. Кодекс об административных 
правонарушениях предусматривает от-
ветственность за использование зе-

мельных участков не по целевому назначению. 
Такой элемент данного состава, как субъект от-
ветственности, в самой ч. 1 ст. 8.8 Кодекса не 
прописан. Буквальное толкование статьи при-
водит к выводу, что субъектом может являть-
ся любое лицо, которое использует земельный 
участок ненадлежащим образом. Однако в ка-
честве такого лица могут выступать собствен-
ники, землевладельцы, землепользователи, 
обладатели сервитута и даже незаконно зани-
мающие земельные ресурсы лица. Поэтому на 
практике очень остро встает вопрос о том, все 
ли из перечисленных участников земельных 
правоотношений могут отвечать за нецелевое 
использование земельных участков. Неверное 
определение субъекта ответственности влечет 
необоснованное административное наказание, 
в связи с чем могут быть нарушены права от-
дельных лиц. Одновременно страдает доверие 
к юрисдикционным органам и их репутация. 

В процессе административного производ-
ства по ч. 1 ст. 8.8 КоАП РФ часто поднималась 
проблематика выявления надлежащего субъ-
екта ответственности в случае, если земельные 
участки эксплуатировались не самими соб-
ственниками, а иными лицами на основании 
договора аренды или на ином праве. Например, 
в некоторых случаях за использование арендо-
ванного земельного участка не по целевому на-
значению в качестве виновного лица админи-
стративным органом и судами привлекались к 
ответственности непосредственно арендаторы, 
а в других – собственники земельного участка. 

Автор проанализировал сложившуюся 
практику, аргументы сторон, доктрину и про-
извел попытку обосновать подходы к опреде-
лению надлежащего субъекта ответственности 
за рассматриваемое правонарушение. 

Анализ практики по ч. 1 ст. 8.8 КоАП РФ. 
Как уже было сказано, практика по вопросу 

субъекта ответственности неоднозначна. При 
условном присутствии иных элементов соста-
ва (объективной стороны, вины и пр.) суды и 
юрисдикционные органы при схожих обстоя-
тельствах принимают диаметрально противо-
положные решения в выборе правонарушителя. 
Например, в одном из дел судом не был принят 
во внимание аргумент собственника земельного 
участка о том, что участок находится в аренде. 
Суд сослался на положения ст. 42 ЗК РФ, ст. 209, 
210 ГК РФ, согласно которым собственник зе-
мельного участка обязан контролировать его 
целевое использование, и посчитал обоснован-
ным привлечение к ответственности именно его 
[7]. Аналогичным образом Сакский районный 
суд посчитал законным привлечение к адми-
нистративной ответственности собственника 
земельного участка, несмотря на нахождение 
земли в аренде. В решении отмечено, что «в ма-
териалах дела отсутствуют и К. Н. не предостав-
лены какие-либо доказательства о принятии ис-
черпывающих мер, направленных на получение 
необходимых документов, подтверждающих 
изменение (дополнение) вида разрешенного ис-
пользования земельного участка в соответствии 
с целями фактического использования. Имея 
возможность для соблюдения действующего 
земельного законодательства и недопущения 
использования земельного участка не в соот-
ветствии с видом разрешенного использования, 
К. Н. не предпринял всех необходимых мер для 
предотвращения правонарушения. Доказатель-
ства объективной невозможности исполнения 
действующего законодательства К. Н. не предо-
ставлены» [11]. Подобное решение вынесено по 
делу № 12-15/2022, рассмотренному Москов-
ским районным судом г. Калининграда [9]. 

В других делах, наоборот, суды посчитали 
обоснованным привлечение к административ-
ной ответственности арендатора земельного 
участка. Например, Кузьминский районный 
суд г. Москвы, подтвердив нецелевое использо-
вание земельного участка, также со ссылкой на 
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ст. 42 ЗК РФ признал обоснованными действия 
органа земельного надзора по привлечению к 
ответственности по ч. 1 ст. 8.8 КоАП РФ арен-
датора земельного участка [8]. Предгорный 
районный суд также, несмотря на апеллирова-
ние арендатора кроме прочего к тому, что он 
только временно пользуется земельным участ-
ком, посчитал надлежащим субъектом ответ-
ственности арендатора [10]. 

Анализ законодательства и обобщение су-
щественных факторов. По всей видимости, 
первое обстоятельство, которое следует ука-
зать для правильного определения ответствен-
ности по ч. 1 ст. 8.8 КоАП РФ, – обязанное лицо 
за целевое использование земель. Очевидно, 
что если у субъекта нет такой обязанности, 
то и отвечать за ее исполнение, в том числе и 
в административном порядке, он не может. 
Толкование нормативных правовых актов по-
казывает, что обязанность по использованию 
земельного участка по целевому назначению в 
равной степени распространяется как на соб-
ственников земельных участков, так и на иных 
землепользователей. Так, согласно ст. 42 ЗК РФ 
собственники земельных участков и лица, не 
являющиеся собственниками земельных участ-
ков, обязаны использовать земельные участки 
в соответствии с их целевым назначением. По-
этому субъектами ответственности по рассма-
триваемой статье КоАП также могут выступать 
любые эксплуатанты. Вместе с тем интересным 
является вопрос о том, можно ли признать в 
качестве таковых лиц, осуществивших само-
захват земельных участков. К сожалению, су-
дебной практики по такому случаю нам найти 
не удалось. Можно только предположить, что 
такие лица не имеют прав на земельный уча-
сток, а значит, и обязанностей по отношению 
к нему – тоже, следовательно, ответственность 
за нецелевое использование земли в таком слу-
чае должен нести собственник. Однако пря-
мо такой вывод не следует из КоАП и ЗК РФ. 
Более того, поскольку правовой институт це-
левого использования земель преследует пу-
бличные интересы, направленные на каждого 
жителя соответствующей территории, как то 
обеспечение комфортной среды проживания, 
сохранение природы, создание условий для 
реализации творческого и предприниматель-
ского потенциала, данная обязанность также 
является публичной и адресована к каждому. В 

этой части целеполагание института правового 
режима земель укладывается в доктринальное 
понимание публичного интереса, который, по 
мнению Ю. А. Тихомирова, преследует интере-
сы социума, удовлетворение которого является 
условием его развития и существования, кото-
рый признан государством и обеспечен правом 
[12, с. 496]. Круг очерченных целей института 
также соответствует пониманию публичного 
интереса, определенному Верховным Судом 
РФ в п. 75 Постановления Пленума ВС РФ от 
23.06.2015 № 25, а также в работах ученых [1–3, 
13]. Мы склоняемся ко второму обстоятель-
ству, поэтому полагаем, что «бесстатусный» 
землепользователь также должен отвечать. 

Второй важной предпосылкой является 
объективный перечень субъектов админи-
стративной ответственности, предусмотрен-
ных законодательством об административных 
правонарушениях. В частности, нужно учи-
тывать возраст наступления ответственности, 
который составляет 16 лет (ст. 2.3 КоАП РФ), 
а также некоторые другие установления. Ана-
логичным образом можно рассмотреть воз-
можность привлечения к административной 
ответственности по ч. 1 ст. 8.8. КоАП РФ госу-
дарственных органов исполнительной власти 
и представительно-распорядительных органов 
местного самоуправления. Являясь собствен-
никами земель, хотя и со специальным право-
вым статусом, они также несут обязанность по 
целевому использованию земель. Так, в одном 
из Обзоров судебной практики ВС РФ признал 
правомерным привлечение к административ-
ной ответственности администрации муни-
ципального района как собственника земель 
за бездействие по отношению к несанкциони-
рованным свалкам. Дело не касалось целевого 
использования земли, однако пример в данном 
случае показательный [4]. 

Третье обстоятельство, которое следует учи-
тывать при выборе надлежащего субъекта ад-
министративной ответственности по ч. 1 ст. 8.8 
КоАП РФ, – это наличие в действиях собствен-
ника либо землепользователя вины. Как мы 
уже решили, по общему правилу администра-
тивную ответственность за нецелевое исполь-
зование будет нести непосредственно лицо, 
осуществляющее эксплуатацию земельного 
участка, поскольку именно его действия про-
тиворечат закону. Тем не менее при наличии 
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вины самого собственника земельного участка 
в нецелевом использовании к ответственности 
надлежит привлекать именно его. Например, 
это может быть случай, когда собственник не 
интересовался своим земельным участком и до-
пустил его самозахват, либо когда собственник 
не поставил землепользователя в известность о 
видах разрешенного использования земельно-
го участка, либо когда в договоре аренды соб-
ственник прописал ВРИ земельного участка, не 
соответствующий территориальной зоне или 
правоустанавливающим документам, и обязал 
арендатора использовать участок таким обра-
зом. Приведем пример из судебной практики. 
По одному из дел арендатор был привлечен к 
административной ответственности за то, что 
использовал земельный участок в противо-
речие ВРИ, установленным в ЕГРН. В реестре 
участок числился с целевым назначением «для 
размещения производственных и администра-
тивных зданий, строений, сооружений комму-
нального хозяйства», однако согласно договору 
аренды был предоставлен для «эксплуатации 
административно-производственных зданий 
станции технического обслуживания автомо-
билей, в том числе и для их мойки». Суд первой 
и кассационной инстанций признал законны-
ми действия административного органа [6]. 
Суд апелляционной инстанции и Верховный 
Суд РФ отменили постановление о привлече-
нии к административной ответственности как 
необоснованное. Суды указали, что согласно 
ст. 615 ГК РФ арендатор обязан пользоваться 
арендованным имуществом в соответствии с 
условиями договора. Земельный участок ис-
пользовался в соответствии с целями, указан-
ными в договоре аренды. Также ВС РФ со ссыл-
кой на постановление КС РФ № 46-П от 2020 
г. заметил, что если в статусе собственника 
земельного участка лицо не лишено законной 
возможности инициировать изменение одного 
вида разрешенного использования земельных 
участков и объектов капитального строитель-
ства на другой, то арендующее землю лицо в 
такой возможности ограничено [5]. 

В таких и иных случаях, когда присутствует 
вина самого собственника, административно-
му органу ее нужно оценить и принять по вни-
мание при определении ответственного лица. 
Представляется, что в таких случаях субъектом 
административной ответственности может 

быть признан собственник либо собственник и 
землепользователь одновременно.

Заключение. В рамках настоящей статьи 
мы заострили внимание только на одном не-
большом вопросе применения, а именно на 
субъекте ответственности, по ч. 1 статьи 8.8 
КоАП РФ. Акцент был сделан на выявлении 
тех факторов, которые нужно учитывать при 
определении надлежащего виновного лица. 
Нормативную основу исследования составили 
ст. 42 ЗК РФ и 2.2, 2.3 КоАП РФ. В результате 
мы сформулировали свою позицию по данной 
проблематике. Так, при распределении ответ-
ственности за нецелевое использование земли 
между собственником и арендатором (земле-
пользователем, землевладельцем) следует ис-
ходить из оценки следующих обстоятельств: на 
ком лежит обязанность по целевому исполь-
зованию земель, степень вины собственника и 
землепользователя, а также является ли лицо 
субъектом ответственности в принципе ис-
ходя из административного законодательства. 
При этом по общему правилу субъектом ответ-
ственности будет непосредственный «эксплуа-
тант» земельного участка. 

Можно также сделать вывод, что, несмотря 
на некоторые противоречивые моменты пра-
воприменения, административное и земельное 
законодательство каких-либо корректировок 
в этой части не требует. По нашему мнению, в 
рамках обзора судебной практики либо в по-
становлении Пленума Верховный Суд РФ мог 
бы рассмотреть данный вопрос и дать одно-
значное толкование норм земельного и адми-
нистративного законодательства по комменти-
руемой проблематике.
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– Да, были люди в наше время,
Не то, что нынешнее племя...

М. Ю. Лермонтов

Восемнадцатого апреля 2025 года в Юж-
но-Российском институте управления 
Президентской академии совместно с За-

конодательным собранием Ростовской области 
и Южным окружным военным судом профес-
сорско-преподавательским составом кафедры 
уголовно-правовых дисциплин и при инфор-
мационной поддержке научно-практического 
журнала «Северо-Кавказский юридический 
вестник» была проведена Всероссийская на-
учная конференция с международным участи-
ем «Память и уголовное право», посвященная 
80-летию Победы советского народа в Великой 
Отечественной войне. 

Тематика конференции была подсказана 
идентичным названием небольшой книжки, 
изданной автором настоящего очерка ровно 20 
лет назад [1] – в то время, когда политическо-
му классу России и большинству ее жителей 
будущее страны представлялось практически 
безоблачным, лишенным традиционных угроз 
со стороны правящего истеблишмента Запа-
да. Как же все благодушно ждали и надеялись 
на встречное благородство, ведь: а) последний 
«руководитель» СССР для собственной выго-
ды обменял (передал в качестве личного дара, 
т. е. «предал», «продал») на титул «почетного 
гражданина ФРГ» признанную ООН и друже-
ственную для Советского Союза страну, члена 
Варшавского договора (ГДР); б) его конкурент 
в борьбе за власть и первый «президент» обнов-
ленной России возглавил декабрьскую сходку 
1991 г. глав славянских государств в Беловеж-
ской пуще для юридического оформления рас-
пада СССР вопреки результатам общесоюзно-
го референдума того же года, о чем сразу же, 
как и положено преданному слуге, доложил в 
Вашингтон, а позже стал потешать западный 
бомонд на светских раутах и при перелетах та-
кими выходками, от которых гражданам Рос-
сии до сих пор нестерпимо стыдно; в) в самом 
начале текущего века наконец-то настоящий, 
а не ряженый политический лидер Отечества 
хитро проверил «на вшивость» англосаксов, 
запросив их мнение о возможности вхождения 
РФ в состав НАТО, но получил ожидаемый 

отказ. Все говорило о том, что преемница Со-
ветского Союза рассматривалась правящими 
элитами на Западе как второсортная страна, 
которой уготована роль их колонии. 

Конечно, мы сами создавали почву для по-
добной иллюзии. Но было еще одно важное 
обстоятельство: взамен постепенной утраты 
колониальной дани от стран Африки, Азии и 
Латинской Америки Европа всю вторую поло-
вину XX столетия сохраняла высокие стандар-
ты жизни своего населения, буквально нежи-
лась благодаря поставкам дешевых российских 
энергоносителей и сырья, отчего стала прояв-
лять склонность к духовному авангардизму на 
грани непотребства, а еще занялась поисками 
извращений в части строительства однополых 
семей и реконструкции человеческого тела – 
при попустительстве, а может быть, и покрови-
тельстве тамошней реформистской церкви. Но 
в атмосфере сытости и благодушия наши «се-
вероатлантические партнеры», как их ласково 
называет В. В. Путин, проявили встречную бес-
печность – посчитали, что на них «Боженька 
заснул», надежды на обеспечение собственной 
обороноспособности переложили на США, 
«прозевали» гигантский рывок в этой сфере на-
шей страны1. И приступили к очередной попыт-
ке реализации многовековой мечты о захвате и 
переделе России – посредством продвижения 
НАТО на восток, размещения на наших грани-
цах новейших типов вооружений и бактериоло-
гических лабораторий, скупки коллаборациони-
стов из числа правительственных чиновников, 
формирования за счет фонда Сороса и USAID 
внутри РФ пятой колонны для очернения отече-
ственной истории и разложения многовекового 
национального домостроя, пересмотра причин, 
хода и итогов последней мировой войны и фак-
тического вклада различных стран в общую по-
беду, даже развязали вооруженный конфликт 
между единоутробными славянскими народа-
ми. Но самонадеянно просчитались.

События последнего десятилетия в очеред-
ной раз учат нас, что и в современном техно-
логизированном, достигшем высоких стандар-

1 Огромное, пока не оцененное должным образом, 
достижение действующего Президента РФ и его спод-
вижников, а одновременно – унизительный приговор 
для спецслужб и аналитиков западных стран, беспечно и 
снисходительно наблюдавших за трансформационными 
процессами в нашей стране, неосновательно списавших 
ее в обоз мировой истории.
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тов жизни, формально исповедующем высокие 
идеалы мире нужно «держать порох сухим», 
что «Россия может надеяться только на двух 
союзников – свою армию и флот» (Александр 
III), а потому нужно чтить славные баталии 
наших предков и не дозволять искажений во-
енной истории прошлого, что если «время есть 
движущееся подобие вечности» (Платон), то 
его настоящей мерой для людей является па-
мять, благодаря которой этносы сохраняют 
свою идентичность и даже существование.

Наша страна и другие республики бывшего 
Советского Союза, а ныне независимые госу-
дарства ассоциируют 2025 год прежде всего с 
юбилеем великой и жертвенной Победы над 
фашизмом. На Западе же не могут понять вели-
чия весны 1945 года и попрекают нас за пара-
ды, за «бряцание оружием», за чрезмерное, как 
им кажется, внимание к последней мировой 
бойне, местам захоронений, ветеранам и т. д.

Даже если это искренняя и без задней мысли 
позиция, им не дано понять нас уже по причине 
гигантского разрыва в количестве жертв и ма-
териальных разрушений между странами (на-
пример, СССР потерял около 27 млн жителей, 
а отсиживающиеся за океаном США – около  
10 тыс., или в 27 тыс. раз меньше). Наша Роди-
на внесла основной вклад в победу над немец-
ким национализмом и японским милитариз-
мом, жертвуя своими людьми и после изгнания 
гитлеровцев за границы СССР. Большинство 
стран Европы «легло под Гитлера» почти без 
сопротивления, надеясь на жертвенное осво-
бождение их народов красноармейцами, что 
и случилось: «Безвозвратные потери Красной 
армии при освобождении европейских стран 
составили около миллиона человек. А всего 
участвовали в освобождении 16 стран Европы 
около 9 миллионов советских граждан…» [3,  
c. 5]. В знак «благодарности» потомки сносят 
памятники своим освободителям и переписы-
вают историю. Нельзя этого не запомнить.

Специалисты психологии и других областей 
гуманитарного знания давно обратили вни-
мание на то аксиоматичное обстоятельство, 
что память народа отбирает на хранение и для 
пользования будущими поколениями преиму-
щественно трагические страницы своего су-
ществования, которые помечены огромными 
жертвами. Священная война середины прошло-
го века никогда не будет забыта нашими людь-

ми  – вопреки предательской, преступной или 
даже безмозглой управленческой деятельности 
горбачевых и яковлевых, ельциных и козыре-
вых, бакатиных и чубайсов и иже с ними. Не 
будет забыта благодаря рожденной в глубинке 
страны акции «Бессмертный полк», бескорыст-
ному волонтерству, «Поисковому движению 
России», деятельности Российского военно-
исторического общества, заботе о ветеранах той 
страшной войны и участниках нынешней СВО, 
строительству новых и уходу за старыми памят-
никами, обелисками и мемориалами, объявле-
нию 9 Мая общегосударственным праздником, 
и мы никогда не разменяем этот день на 8 мая 
европейцев. Наш «глубинный» народ помнит и 
никогда не простит болтовни соросовских ли-
бералов и членов «глубинного» правительства 
Ельцина конца прошлого века о том, что жертвы 
Великой Отечественной войны были напрасны-
ми, что нужно было сдаться на милость гитле-
ровцев, которые сделали бы из нас цивилизо-
ванных людей. В газовых камерах, естественно.

Особо следует заявить о несомненной со-
стоятельности обсуждения феномена памяти 
именно в уголовном праве. Поскольку основ-
ным назначением нашей отрасли является 
функция охраны важнейших благ и ценностей, 
она вместе с нравственностью и религией вы-
ступает неким консервантом общежития, за-
щитником жизненного уклада, корнями ухо-
дящего в прошлое, поддержкой памяти о нем. 
Это значит еще, что криминалистам професси-
онально претит крайний авангардизм, митин-
говые экзальтации, политическое прожектер-
ство, необузданные социальные фантазии, чем 
прославились «пенные выскочки демократии», 
которые в 90-х гг. прошлого века создали «ды-
мовую завесу» для банального разворовывания 
страны и уничтожения народа, для дел, ставя-
щих под угрозу само существование нации. Их 
усилиями образовалась «разруха в головах», 
благодатная почва для ликвидации этических 
норм и решения вопросов личного обогаще-
ния за счет народного достояния – все в русле 
служения, попутно служа антироссийским гео-
политическим интересам [4, c. 5, 10]. 

Так бывало и прежде. Разумеется, шлюзы 
для массовых психозов открываются меньшин-
ством: в 1917 г. – российской интеллигенцией, 
помимо хандры некстати заболевшей «умствен-
ной чесоткой и нравственным ожирением»  
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[4, c. 511]; в 1991 г. – будущим офисным план-
ктоном, проглотившим вирус протестантского 
эгоизма, оформленного под притягательную 
идею господства прав и свобод отдельно взято-
го человека над потребностями и ожиданиями 
остальных людей, а ныне публично навязыва-
ющим инертному большинству инновации в 
области половых отношений. Сблизить полюса 
общества, обеспечить гражданский мир и усло-
вия для народного единства, так необходимого 
в период СВО, должны управленцы, в первую 
очередь – юристы, представляющие публич-
ные отрасли юриспруденции. В том числе по-
средством реализации уголовной ответствен-
ности за террористические и экстремистские 
преступления, публичное распространение 
заведомо ложной информации об использо-
вании Вооруженных Сил Российской Федера-
ции, исполнении государственными органами 
Российской Федерации своих полномочий, 
оказании добровольческими формирования-
ми, организациями или лицами содействия в 
выполнении задач, возложенных на Вооружен-
ные Силы Российской Федерации или войска 
Национальной гвардии Российской Федерации 
(ст. 2073 УК РФ), уничтожение или поврежде-
ние, а равно нарушение требований сохране-
ния или использования объектов культурного 
наследия (памятников истории и культуры) 
народов Российской Федерации, включенных 
в единый государственный реестр объектов 
культурного наследия (памятников истории 
и культуры) народов Российской Федерации, 
выявленных объектов культурного наследия, 
природных комплексов, объектов, взятых под 
охрану государства, или культурных ценностей 
(ст. 243, 2431), уничтожение либо повреждение 
воинских захоронений, а также памятников, 
стел, обелисков, других мемориальных соору-
жений или объектов, увековечивающих память 
погибших при защите Отечества или его инте-
ресов либо посвященных дням воинской славы 
России (ст. 2434).

На что рассчитывали и к чему стремились орга-
низаторы конференции? Первое. Поскольку вес-
на настоящего года законно ожидалась обильной 
на политические чествования юбилея Победы и 
научные симпозиумы гуманитариев, надо было 
не потеряться в этом многоголосье, сохранить 
преимущественно отраслевую заданность докла-
дов и сообщений. Во-вторых, следовало внешне 

чередовать и внутренне дезодорировать специа-
лизированные уголовно-правовые споры и раз-
говоры духовно-нравственными установками и 
обращением к историческому опыту предков.  
И третье. 80 лет назад Победа добыта потом и 
кровью всех народов огромной страны под на-
званием «СССР», и потому было некорректно, 
неправильно и даже кощунственно встречать 
юбилей по национальным квартирам. Была из-
начальная уверенность в том, что наши коллеги 
из стран СНГ испытывают тот же трепет перед 
подвигом фронта и тыла, что они найдут время 
и желание для общего прочувствованного обя-
зывающего разговора, преодолеют появившиеся 
за годы независимости мелочные соседские оби-
ды и раздражения, которые ничто по сравнению 
гигантским жертвенным и общим прошлым. 

И эта уверенность оправдалась. На конфе-
ренцию заявились как активные участники, т. 
е. докладчики, 55 ученых: 16 из пяти стран СНГ 
и 41 специалист из семи федеральных округов 
России. Приличный результат для провинци-
ального вуза. Коллег из стран СНГ мы просили 
найти возможность упомянуть в своих докла-
дах сведения о военном и трудовом вкладе их 
тогдашних союзных республик в общую побе-
ду, о приеме на постой в военные годы вынуж-
денных переселенцев из западных областей 
СССР, о заботе о ветеранах и мемориальных 
комплексах в наше время, о наличии в нацио-
нальном уголовном законодательстве положе-
ний об ответственности за посягательства на 
память о Великой Отечественной войне. И они 
откликнулись на призыв должным образом, 
совместив во время выступлений националь-
ный колорит с самоотверженностью всего со-
ветского народа, жертвенное военное время с 
благодарным настоящим.

Разумеется, в сугубо информационном очер-
ке невозможно даже в кратком виде предста-
вить сведения обо всех докладах, прозвучав-
ших хотя бы в рамках пленарного заседания. 
Несомненно, самым запоминающимся событи-
ем конференции стал напористый и одновре-
менно изящный, содержательный по фактам и 
убедительный по аргументам, побудительный 
по выводному знанию доклад А. Г. Звягинцева 
об исторической памяти, уроках Нюрнбергско-
го процесса и современном политическом дис-
курсе о геноциде и военных преступлениях. 
Одно представление многосторонней подвиж-
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нической жизни, должностей, статусов и рега-
лий Александра Григорьевича может занять не 
одну страницу текста: писатель и историк, дра-
матург, киносценарист и режиссер, государ-
ственный советник юстиции 1-го класса (2000), 
заместитель генерального прокурора России 
(2000–2016), вице-президент Международной 
ассоциации прокуроров (с 2015), президент 
Академии Нюрнбергских принципов, первый 
заместитель президента Академии российской 
словесности РФ, секретарь Союза писателей 
РФ, вице-президент Союза криминалистов и 
криминологов России, заслуженный юрист 
Российской Федерации, заместитель директора 
по международному сотрудничеству Института 
государства и права Российской академии наук. 
Он является настоящим золотником просвети-
тельства, транслирующим обывателям знания о 
юридическом промысле в очень привлекатель-
ной культурной оправе, и к тому же он многие 
годы занимается охраной памяти о подвиге со-
ветского народа в Великой Отечественной во-
йне и освещением ее юридических итогов, где 
особо нужны пронзительность, искренность, 
изящество. Видеть и слушать таковые публич-
ные выступления – истинное удовольствие.

Заместитель председателя Следственно-
го комитета РФ, ведущий научный сотрудник 
Центра уголовного и уголовно-процессуально-
го законодательства Института законодатель-
ства и сравнительного правоведения при Пра-
вительстве Российской Федерации, профессор, 
заслуженный юрист Российской Федерации, 
генерал-полковник Александр Вячеславович 
Федоров – неистовый труженик теоретиче-
ской и практикующей юриспруденции, искрен-
не болеющий за судьбу страны, инициативно и 
самоотверженно бросающийся на самые слож-
ные участки противодействия преступности, 
последние годы занимается анализом и по-
пуляризацией значения малоисследованного 
даже в нашей стране Хабаровского процес-
са над японскими военными преступниками 
1949 г. – единственного национального суда 
над международными преступниками Второй 
мировой войны, которые впервые на планете 
применили бактериологическое оружие. Это-
му фрагменту военно-исторической памяти и 
было посвящено его выступление.

Директор государственного учреждения 
«Научно-практический центр проблем укре-

пления законности и правопорядка Гене-
ральной прокуратуры Республики Беларусь», 
кандидат юридических наук и доцент Игорь 
Анатольевич Мороз не только возглавил це-
лую делегацию своего учреждения на конфе-
ренции, но и выступил с очень редким докла-
дом о положительном влиянии национальных 
СМИ на формирование коллективной памяти 
о Великой Отечественной войне посредством 
публикаций о судебном процессе по обвине-
нию В. Катрюка в совершении геноцида про-
тив многострадального белорусского народа в 
годы Великой Отечественной войны.

Большую честь ростовской публике, при-
сутствовавшей в зале, и гостям эфира оказал 
известнейший юрист-международник страны 
и мира, директор Юридического института 
Российского университета дружбы народов, 
заведующий кафедрой международного пра-
ва РУДН, член Комитета ООН по экономи-
ческим, социальным и культурным правам, 
доктор юридических наук, профессор, заслу-
женный юрист РФ, заслуженный деятель на-
уки РФ, автор более чем 750 научных работ, 
посвященных международно-правовой защите 
прав человека, международному гуманитар-
ному, экологическому, морскому праву, праву 
мирного разрешения международных споров 
и европейскому праву Аслан Хусейнович Аба-
шидзе. Его доклад – «Вклад России и ее ученых 
в становление и развитие международного гу-
манитарного права», – помимо исторической 
новизны и ценности сообщенных фактов, стал 
и примером благородства в области генеалогии 
юридической мысли.

Вне всякого сомнения, украсил конферен-
цию своим как всегда интеллигентным и ду-
ховно насыщенным докладом Алексей Игоре-
вич Овчинников – наш коллега по институту, 
в миру еще и заведующий кафедрой теории 
и истории государства и права Южного фе-
дерального университета, главный редактор 
журнала «Вестник Юридического факультета 
Южного федерального университета», доктор 
юридических наук, профессор, а с недавнего 
времени – проректор по научной работе Дон-
ской духовной семинарии, иерей. Его высту-
пление было посвящено многовековой связи 
христианства и русской правовой культуры, 
что заложило основы государственно-право-
вой идентичности России. Приятно сообщить, 
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что организаторы конференции предварили 
доклад Алексея Игоревича знаменитой воен-
но-патриотической песней «Прощание сла-
вянки» в исполнении Митрополичьего хора 
Донской епархии, на фоне завершающегося 
строительством храма Георгия Победонос-
ца – главного православного воинского храма 
Южного военного округа, расположенного в 
Западном микрорайоне Ростова-на-Дону. Как 
известно, данный марш написан трубачом Ва-
силием Агапкиным более ста лет назад, а позже 
это произведение стало самым узнаваемым за 
границами нашей страны музыкальным сим-
волом Российской империи, Советского Союза 
и нынешней Российской Федерации. 

Носительница чистейшего русского языка, 
на протяжении многих лет сверкающая зараз-
ительными выступлениями по эксклюзивным 
темам, доктор юридических наук, ординарный 
профессор кафедры уголовного права и про-
цесса Кыргызско-Российского Славянского 
университета имени Б. Н. Ельцина Лейла Чын-
тургановна Сыдыкова одарила слушателей и 
зрителей докладом по очень привлекательной, 
полностью отвечающей общей повестке дня, 
но еще и тянущейся к этническим корням сво-
его народа теме – «Героический эпос “Манас” 
и память о ратных подвигах советских людей 
в годы Великой Отечественной войны в созна-
нии народов Кыргызстана», причем с запоми-
нающимися красивыми презентациями.

Столицу Ставрополья, Краснодарский уни-
верситет МВД России и Северо-Кавказский 
федеральный округ представил на форуме 
Алексей Григорьевич Кибальник – профессор 
Ставропольского филиала названного вуза, 
доктор юридических наук, профессор, извест-
ная личность в науке уголовного и междуна-
родного уголовного права, очень активный 
мобильный исследователь, откликающийся на 
любые научные собрания и дискуссии и запо-
минающимся образом участвующий в них. Его 
выступление было посвящено «одноразовым» 
судам с неоднозначной репутацией, называ-
лось «Практика международных трибуналов 
по Югославии и Руанде по делам о военных 
преступлениях и преступлениях против чело-
вечности» и вызвало неподдельный интерес и 
вопросы слушателей.

Из самого центра Азии, где, как утвержда-
ет талантливый корреспондент Центрального 

телевидения России Роберт Францев, «бьется 
сердце континента», дистанционно обратилась 
к коллегам с докладом на тему «Вклад населения 
Узбекской ССР в общую Победу и положения 
современного республиканского УК, направ-
ленные на защиту народной памяти о ратном 
подвиге предков в 1941–1945 годах» Кумри-
ниса Раимкуловна Абдурасулова из Ташкен-
та, Республика Узбекистан. Ныне она являет-
ся профессором кафедры уголовного права, 
криминологии и противодействия коррупции 
Ташкентского государственного юридического 
университета, членом научно-консультативно-
го совета Верховного Суда Республики Узбеки-
стан, преподает и в других вузах своей страны, 
разумеется, обладательница ученой степени 
доктора юридических наук и ученого звания 
профессора. Ее сообщение было очень инфор-
мативным и сопровождалось множеством пре-
зентаций.

Завершил пленарную сессию конферен-
ции представитель столичного кампуса, или 
головного вуза нашего института, профессор 
Высшей школы правоведения Института госу-
дарственной службы и управления РАНХиГС, 
доктор юридических наук, профессор Влади-
мир Солтанович Джатиев – потомок гордого 
племени алан из нынешней Северной Осетии. 
Он посчитал полезным и нужным для живу-
щих напомнить о подвижнической жизни док-
тора юридических наук, профессора, ветерана 
Великой Отечественной войны и антифашиста, 
декана юридического факультета Ленинград-
ского госуниверситета Николая Сергеевича 
Алексеева и об основных положениях его из-
вестнейшего фолианта о преступной стороне 
прошедшей войны, который называется «Злоде-
яния и возмездие: Преступления против челове-
чества» и впервые был опубликован в издатель-
стве «Юридическая литература» в 1986 году.

В завершение организаторы конференции 
подтвердили свои обязательства по изданию 
тематического сборника и попросили доклад-
чиков не задерживать представление руко-
писей, а также по публикации трех лучших 
статей, отобранных в конкурсном порядке, в 
ваковском журнале «Северо-Кавказский юри-
дический вестник».

Итогом работы конференции стало Обра-
щение ее участников к коллегам из России и 
стран СНГ, которое публикуется ниже. 
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ОБРАЩЕНИЕ УЧАСТНИКОВ КОНФЕРЕНЦИИ

Участники Всероссийской научной конференции с международным участием на тему «Память 
и уголовное право», посвященной 80-летию Победы советского народа в Великой Отечественной 
войне 1941–1945 годов, состоявшейся на базе Южно-Российского института управления Прези-
дентской академии в Ростове-на-Дону 18 апреля 2025 г., в процессе которой выступили с доклада-
ми и сообщениями ученые различных вузов и академических учреждений из семи федеральных 
округов России и 16 представителей уголовно-правовой науки из пяти стран СНГ, в преддверии 
Дня единых действий в память о геноциде советского народа нацистами и их пособниками

заявляют, что
в мире возрождается идеология нацизма и расовой исключительности, растут реваншистские 

настроения, чреватые новой мировой войной, которая станет для человечества самоуничтожи-
тельной и последней; юридические итоги Второй мировой войны не подлежат пересмотру, ибо 
многие годы они служили и еще могут послужить миру и безопасности всех народов планеты; 
80-летие победного завершения войны странами антигитлеровской коалиции является важной 
датой для повышения миротворческой активности ученых и правозащитников, а равно бдитель-
ности политиков; 

поддерживают
усилия политических лидеров и правительств своих стран по строительству многополярного 

мира в противовес прежней гегемонии и неоколониальным порядкам так называемых «цивили-
зованных народов»; объединительные процессы между независимыми государствами – бывши-
ми союзными республиками в составе СССР, имеющими многовековой опыт взаимовыгодного 
культурного строительства и экономических обменов; стремления стран третьего мира к под-
линному суверенитету и освобождению от финансовой кабалы международных банков; практи-
ку Республики Беларусь по привлечению к уголовной ответственности виновных в геноциде их 
народа в годы Великой Отечественной войны;

считают, что
Вторая мировая война, развязанная милитаристской Германией при попустительстве запад-

ных элит, законно воспринимается в странах бывшего СССР Отечественной или Священной в 
силу критичности ситуации (выживание населения и сохранение государственности) и огром-
ных жертв наших народов, а также Освободительной для Европы и Дальнего Востока; основной 
вклад в общую Победу стран антигитлеровской коалиции внес Советский Союз; потомки по-
бедителей обязаны чтить память своих предков, в том числе посредством военных парадов и 
праздничных манифестаций граждан с приглашением ветеранов и лидеров других государств; 

призывают коллег
к активности по разъяснению справедливости и огромной исторической важности Ялтинской 

мирной конференции руководителей СССР, США и Великобритании 1945 г., приговоров Нюрн-
бергского и Токийского международных трибуналов, Хабаровского процесса 1949 г.; к углублен-
ной разработке феномена памяти и определения ее значимости для сохранения национальной 
идентичности, суверенности и надежной эволюции этносов; к опоре на исторические факты о 
войне 1941–1945 гг., максимальной объективности, самостоятельности и принципиальности в 
распространении знаний и собственных оценок драматических событий прошлого века; к при-
знанию геноцида советского народа в годы войны; 

обязуются
быть активными исследователями, проповедниками и защитниками исторической памяти о 

Великой Отечественной войне; поддерживать миротворческие усилия политического руковод-
ства своих стран; разделять идеи бескорыстного волонтерства в отношении защитников Родины 
и народного движения «Бессмертный полк»; откликаться благодарственными словами и оказа-
нием помощи активистам «Поискового движения России», занимающимся поиском останков во-
инов и мирных граждан, погибших в годы войны, и их перезахоронением; своими публикациями 
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и выступлениями предупреждать попытки реабилитации нацизма и героизации нацистских пре-
ступников;

разделяют
предложение докладчика конференции, являющегося и правоведом, и священнослужителем 

Русской православной церкви, о введении в уголовное или административное законодательство 
России нормы об ответственности за «склонение женщины к искусственному прерыванию бе-
ременности путем уговоров, предложений, подкупа, обмана либо выдвижения ультимативных 
требований», поскольку Россия находится в кризисе рождаемости, что может привести к исчез-
новению народа как носителя исторической памяти и основы самого Российского государства.

Обращение принято по итогам его обсуждения участниками конференции с поручением орг-
комитету распространить настоящий текст в максимально доступной публичной среде.

Оргкомитет
Председатель оргкомитета конференции профессор А. И. Бойко 
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АННОТАЦИЯ. 11 апреля 2025 г. на базе юридиче-
ского факультета Южного федерального университета 
в г. Ростове-на-Дону состоялась Всероссийская научно-
практическая конференция «Право и экономика: тра-
ектория формирования доверия к финансовой системе 
России». Особое внимание в рамках конференции было 
уделено молодежной секции, в которой приняли уча-
стие представители ведущих высших учебных заведе-
ний страны, включая Южный федеральный универси-
тет, Казанский федеральный университет, Ростовский 
государственный экономический университет (РИНХ),  
Ростовский государственный университет путей сооб-
щения, Крымский филиал Российского государственно-
го университета правосудия им. В. М. Лебедева, Ростов-
ский институт (филиал) ВГУЮ РПА (Минюста России), 
Таганрогский институт управления и экономики,  
Адыгейский государственный университет.

Тематика выступлений охватила широкий спектр 
вопросов, отражающих взаимосвязь между правовыми 
механизмами и экономическим развитием в условиях 
цифровизации. Обсуждались такие темы, как правовое 

ABSTRACT. On April 11, 2025, the All-Russian scientific 
and practical conference «Law and Economics: the trajectory 
of building trust in the financial system of Russia» was held 
at the Faculty of Law of the Southern Federal University in 
Rostov-on-Don. Particular attention was paid to the youth 
section within the framework of the conference, which was 
attended by representatives of the leading higher educational 
institutions of the country, including the Southern Federal 
University, Kazan Federal University, Rostov State University 
of Economics (RINH), Rostov State Transport University, 
Crimean branch of the Russian State University of Justice 
named after V. M. Lebedev, Rostov Institute (branch) of VSUJ 
RPA (Ministry of Justice of Russia), Taganrog Institute of 
Management and Economics, Adyghe State University.

The topics of the speeches covered a wide range of issues 
reflecting the relationship between legal mechanisms and 
economic development in the context of digitalization. The 
topics discussed included legal regulation of the digital 
economy, the impact of sanctions on economic activity, tax 
incentives and taxation features of the IT sector, the legal 
nature of digital rights and the digital ruble, the use of digital 
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регулирование цифровой экономики, влияние санкций 
на экономическую активность, налоговое стимулирова-
ние и особенности налогообложения IT-сектора, право-
вая природа цифровых прав и цифрового рубля, исполь-
зование цифровых платформ в гражданском обороте, 
противодействие правонарушениям в сфере цифровых 
валют, а также роль финансового контроля, личных фон-
дов и рейтинговых агентств в обеспечении устойчиво-
сти финансовой системы. Заявленные темы объединяет 
внимание к правовым аспектам трансформации эконо-
мики в условиях цифровизации и глобальных вызовов.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: цифровая экономика, финансо-
вое право, налоговое право, цифровой рубль, цифровые 
права, устойчивость финансовой системы
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platforms in civil circulation, counteracting offenses in the 
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personal funds and rating agencies in ensuring the stability 
of the financial system. The announced topics are united by 
attention to the legal aspects of economic transformation in 
the context of digitalization and global challenges.
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Одиннадцатого апреля 2025 года на базе 
юридического факультета ФГАОУ ВО 
«Южный федеральный университет» 

(г. Ростов-на-Дону) состоялась Международная 
научно-практическая конференция «ПРАВО 
и ЭКОНОМИКА: траектория формирования 
доверия к финансовой системе России». Тра-
диционно молодежная секция конференции 
привлекает внимание актуальностью поднима-
емых тем и свежим взглядом на правовые про-
блемы. Студенты и начинающие исследователи 
демонстрируют не только уверенное владение 
юридическим инструментарием, но и стремле-
ние к поиску нестандартных решений, что сви-
детельствует о высоком уровне подготовки и 
вовлеченности в научную дискуссию.

В этом году участники затронули широкий 
спектр вопросов заявленной тематики, откры-
ла дискуссионную часть секции Ю.  С. Грехо-
водова с докладом «Развитие и формирова-
ние экономики в условиях информационных 
технологий», в котором отметила, что к концу 
XX  в. технологическое развитие стало одним 
из ключевых факторов, определяющих место и 
роль государства в мировой политике и эконо-
мике. Прогресс в сфере информационных тех-
нологий стимулировал формирование нового 
экономического уклада – информационной 
экономики. Уже в 50-е гг. прошлого века амери-
канский экономист Ф. Махлуп выдвинул тезис 
о наступлении информационной экономики и 
превращении информации в важнейший товар 
[29]. Начало текущего столетия в современных 
теоретических концепциях прочно ассоцииру-
ется с развитием информационной техники и 
технологий, которые все чаще рассматривают-
ся как основа современного общества.

Ю. С. Греховодова верно отметила, что раз-
витие и формирование экономики в условиях 
информационных технологий (далее – ИТ) – 
это сложный и многогранный процесс, сопря-
женный как с огромными возможностями, так 
и с серьезными вызовами. Для успешного раз-
вития необходимы инвестиционная поддержка 
образования и переквалификации кадров, раз-
витие инфраструктуры, регулирование рынка 
и разработка эффективных механизмов защи-
ты данных и кибербезопасности. Только ком-
плексный подход, учитывающий как экономи-
ческие, так и социальные и этические аспекты, 
позволит максимизировать положительное 

влияние ИТ на экономический рост и благосо-
стояние общества. 

Продолжила рассмотрение влияния инфор-
мационных технологий на ключевые обще-
ственные институты Е.  П. Бельшева с докла-
дом «Правовая парадигма права в условиях 
цифровой экономики», отметив, что процессы 
цифровизации пронизывают все сферы жизни, 
и для обеспечения своевременного развития 
человеческого общества необходима модер-
низация социальных институтов. По причине 
чего, право, как инструмент институализации 
общественных отношений, неизбежно претер-
певает изменения и новации. Это происходит 
прежде всего для того, чтобы избежать право-
вой неопределенности в действующем законо-
дательстве, которая возникает из-за слишком 
стремительного развития технологий, внедря-
ющихся в повседневную жизнь гражданина.  
И потому юридическая наука вынуждена по-
этапно и вовремя менять правовую парадигму. 

Как отмечает А. А. Кулик в докладе «Цифро-
вая экономика на стыке права, финансов и до-
верия: как технологии меняют правила игры», 
инициатором значительных трансформаций 
в цифровой сфере может выступать внешне-
политический фактор, в частности – санкци-
онная политика, применяемая в отношении 
Российской Федерации. В качестве примера 
приводится ситуация 2014 года, когда зару-
бежные платежные системы в одностороннем 
порядке приостановили операции нескольких 
российских банков. Этот прецедент стал ката-
лизатором для активного развития и структур-
ной перестройки национальной платежной ин-
фраструктуры. Существенные изменения были 
внесены в Федеральный закон «О национальной 
платежной системе», в частности – добавлена 
глава 4.1 «Национальная система платежных 
карт», регламентирующая создание, функцио-
нирование и регулирование платежной систе-
мы, не зависящей от внешних условий [23].

Новый вызов для национальной финансовой 
системы возник в 2022 году, в связи с ужесточе-
нием санкционного режима, в результате кото-
рого ряд российских банков был частично от-
ключен от международной платежной системы 
SWIFT. Это решение вызвало необходимость 
ускоренного развития альтернативных меха-
низмов трансграничных расчетов: внедрение 
цифрового рубля, регулирование криптовалют 
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и создание альтернативных международных 
расчетных платформ в рамках многосторонних 
союзов, в частности – БРИКС.

В докладе «Цифровой рубль: особенности и 
перспективы развития в России» Д.  В. Шев-
ченко подчеркивает, что в 2020 году Централь-
ным банком был опубликован доклад, посвя-
щенный концепции внедрения и применения 
цифрового рубля, в котором криптовалюта 
оценивалась как ненадежное платежное сред-
ство, не выполняющее функцию денег. В дан-
ном докладе цифровой рубль рассматривается 
как дополнительная форма российской нацио-
нальной валюты, которая будет эмитироваться 
Банком России в цифровом виде. Цифровой 
рубль сочетает в себе свойства наличных и 
безналичных рублей [2]. На сегодняшний день 
цифровые финансовые активы, в частности 
цифровой рубль, занимают актуальную пози-
цию, позволяющую государству, бизнесу и на-
селению страны оперативно и удобно осущест-
влять различные финансовые операции.

Логичным продолжением данного анали-
за стало выступление В.  В.  Дорошенко, по-
священное более прикладному аспекту функ-
ционирования цифрового рубля, а именно 
«Цифровой рубль как инструмент в борьбе с 
коррупцией». Она указывает на то, что спосо-
бом и инструментом в борьбе с коррупцией мо-
жет стать цифровой рубль, который дополнил 
денежную систему страны 1 августа 2023 года. 
По состоянию на 1 июля 2023 года в этой систе-
ме уже совершено более 27 тысяч переводов и 
свыше 7 тысяч оплат товаров и услуг. Словом, 
платформа цифрового рубля в рамках «пило-
та» показала свою работоспособность и функ-
циональность.

Данная форма денег, по мнению экспертов, 
может помочь государству в борьбе с корруп-
ционерами и повысит контроль за целевым 
расходом бюджетных средств. Использование 
цифровых активов повысит прозрачность и 
бюджетных платежей по госзаказам и госзакуп-
кам. Есть такое понятие, как смарт-контракты. 
Деньги поступают на  счет исполнителя бюд-
жетного заказа в  момент его завершения [1].  
А также благодаря так называемому окрашива-
нию цифрового рубля можно будет отследить, 
куда именно компания, выигравшая государ-
ственный тендер, потратила деньги, выделен-
ные из госбюджета.

Продолжая рассмотрение антикоррупци-
онного и правоприменительного потенциала 
цифровых валют, А. Д. Скиба в докладе «Про-
тиводействия нарушениям в сфере обращения 
цифровых валют: мировой опыт и практика в 
России» на основе мирового опыта предполага-
ет дальнейшее развитие регулирования цифро-
вых валют в России.

Таким образом, в США цифровые активы 
приравниваются к традиционным деньгам. 
Регулирование осуществляется FinCEN и SEC.  
С 2013 года FinCEN трактует блокчейн-перево-
ды как денежные, а криптобиржи – как финан-
совые учреждения [31]. В 2017 году SEC начала 
преследование за мошенничество в ICO [30], а 
в 2023-м запустила ETF на биткоин, закрепляя 
равенство с фиатом.

В ЕС основным документом стала дирек-
тива 5AMLD (2018), обязавшая криптобиржи 
проводить проверки клиентов, сообщать о по-
дозрительных операциях и регистрироваться 
в органах финансового надзора [28]. Однако 
регулирование в основном затрагивает отмы-
вание доходов, а не другие преступления, что 
усложняет практику. 

Китай полностью запретил операции с част-
ными криптовалютами, сохранив только госу-
дарственные [32; 33].

В России основным актом остается закон о 
цифровых финансовых активах, охватываю-
щий только гражданско-правовые аспекты [24]. 
Изменения 2024 года затронули вопросы AML/
FT и обязали вести перечень подозрительных 
криптоадресов [21]. По мнению А.  Д. Скиба, 
вектор российского регулирования ближе к ев-
ропейской модели, но на данном этапе требует 
серьезной доработки.

В докладе Д. В. Камского «Анализ правовой 
природы цифровых прав как объектов граж-
данских прав» отмечается, что первоначаль-
но в проекте закона №  424632-7 от 26.03.2018 
предлагалась иная концепция цифровых прав. 
Они понимались как буквенно-числовой код 
в децентрализованной системе, удостоверяю-
щей объекты гражданских прав при наличии 
уникального доступа [25]. В пояснительной 
записке цифровые права рассматривались как 
юридическая фикция, возможная лишь в циф-
ровом пространстве [13].

Ключевыми признаками цифровых прав в 
первоначальной версии были: существование 
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исключительно в информационной системе; 
невозможность использования вне ее; защи-
щенность от третьих лиц за счет алгоритмиче-
ской природы кода. Они выступали способом 
удостоверения гражданских прав посредством 
использования цифрового кода, что не влия-
ло на обоснованность их закрепления в ст. 128 
Гражданского кодекса (далее – ГК РФ) в качестве 
самостоятельного объекта гражданских прав.

Однако ко второму чтению концепция из-
менилась, и своевременное определение, за-
крепленное в ст. 141.1 ГК РФ, отражает три 
признака: цифровые права охватывают обя-
зательственные и иные права; их осуществле-
ние регулируется правилами информационной 
системы; признание цифровыми правами воз-
можно только по закону. К цифровым правам в 
действующем законодательстве отнесены ути-
литарные цифровые права и цифровые финан-
совые активы [16].

Проблематика влияния цифровизации на 
традиционные механизмы гражданско-право-
вого регулирования получила дальнейшее раз-
витие в докладе Н. О. Глухно «Роль цифровых 
платформ в исполнении обязательств: пробле-
ма правового регулирования». 

В доктрине цифровая платформа опреде-
ляется через комбинацию цифровых услуг, 
единую цифровую среду и четкие правила, 
помогающие систематизации деятельности 
участников. В ГК РФ упоминаются цифровые 
права и цифровой посредник, однако послед-
нее понятие больше соотносится с торговыми 
площадками, чем с платформами для смарт-
контрактов.

Федеральный закон «О связи» вводит тер-
мин «электронный посредник», но применим 
он скорее к провайдерам. Проблемой остается 
и неурегулированность особенностей смарт-
контрактов, например, невозможности их из-
менения. Предлагается восполнить пробелы 
через соответствующие нормы: например, ст. 
309 ГК РФ в условиях сделки допускает испол-
нение при наступлении определенных обяза-
тельств, что может применяться к алгоритмам 
смарт-контрактов. Перспективным решением 
может стать создание отечественной платфор-
мы с возможностью изменения и расторжения 
договора по нормам главы 28 ГК РФ.

Россия движется к цифровой адаптации, та-
ким шагом стало внесение в 2019 году в Граж-

данский кодекс изменений, направленных на 
адаптацию законодательства к цифровым ре-
алиям, включая введение статьи 141.1, а так-
же внесение изменений в статьи 160 и 309, что 
свидетельствует о ведущейся работе в этом на-
правлении, пусть еще и не оконченной.

Актуальные вопросы влияния внешнеэ-
кономических ограничений на макроэконо-
мические показатели и предприниматель-
скую активность были затронуты в докладе  
О. В. Павлова «Влияние санкционного режима 
на торгово-экономическое развитие России: 
анализ влияния санкций на экономическую ак-
тивность и возможности для бизнеса». Ав-
тор отметил, что в первые годы санкционного 
давления наблюдался спад экономики, однако 
к 2017 году российская экономика адаптиро-
валась и показала умеренный рост. В после-
дующие годы влияние санкций стало более 
дифференцированным, затрагивая отдельные 
отрасли в разной степени. В 2022–2023 годах 
экономика столкнулась с новыми вызовами, 
включая усиление санкционного давления, что 
потребовало масштабных мер поддержки со 
стороны государства.

В 2014–2015 годах инфляция достигла пико-
вых значений из-за ослабления рубля, но затем 
стабилизировалась благодаря мерам Централь-
ного банка по ужесточению денежно-кредит-
ной политики и повышению ключевой став-
ки. В последние годы инфляционное давление 
вновь усилилось на фоне внешних санкций и 
роста издержек производства, что потребова-
ло дополнительных мер по регулированию цен  
и поддержке социально уязвимых слоев  
населения.

Санкционный режим оказал серьезное вли-
яние на российскую экономику, затруднив до-
ступ к капиталу и технологиям. Однако Россия 
продемонстрировала способность адаптиро-
ваться, развивая внутренние ресурсы и дивер-
сифицируя торговые связи. В долгосрочной 
перспективе важными направлениями оста-
ются поддержка инноваций, развитие инфра-
структуры и усиление экономической незави-
симости страны.

Продолжением обсуждения вопросов эко-
номической адаптации в условиях санкцион-
ного давления стал доклад А. Д. Белогубовой 
«Основные направления налогового стимулиро-
вания импортозамещения». В своем выступле-
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нии автор обозначила ключевые векторы нало-
говой политики, направленные на поддержку 
отечественного производства и снижение за-
висимости от внешних поставок.  

Во-первых, одним из наиболее эффективных 
способов поддержки отечественных произ-
водителей является снижение налоговых ста-
вок на прибыль для компаний, занимающихся 
импортозамещением. Это позволит не только 
увеличить производительность, так как теперь 
появится возможность больших инвестиции 
в свое производство, но и сделать более мас-
штабным появление таких организаций [18]. 

Во-вторых, стоит уделить внимание появ-
лению налоговых льгот, потому что создание 
новых производств часто связано с высокими 
первоначальными затратами. Налоговые льго-
ты на прибыль, имущество и землю для новых 
предприятий могут существенно снизить фи-
нансовую нагрузку и ускорить процесс выхо-
да на рынок. Так, например, малые и средние 
предприятия могут применять УСН с пони-
женными ставками налога (6 % от доходов или 
15 % от разницы между доходами и расходами), 
что значительно упрощает налоговую отчет-
ность и снижает налоговую нагрузку [9].

Для стимулирования инноваций и разработ-
ки новых технологий, связанных с импортоза-
мещением, государство предлагает налоговые 
льготы для компаний, занимающихся научны-
ми исследованиями и разработками (НИОКР). 
Это может включать увеличение доли затрат на 
НИОКР, которые могут быть вычтены из на-
логооблагаемой базы, и предоставление субси-
дий на проведение исследований [19].

Не стоит забывать, что государство, а имен-
но его программы поддержки, играет важную 
роль в налоговом стимулировании импортоза-
мещения. Так, например, программа «Промыш-
ленность России» дает возможность получения 
субсидии на модернизацию оборудования. Та-
кой вид финансовой помощи служит инстру-
ментом для обновления производственных 
мощностей, что также может повысить конку-
рентоспособность. 

В русле налоговой тематики прозвучал и до-
клад Л. А. Багдасаряна «Правовое регулирование 
туристического налога в Республике Адыгея».

В России в последние годы роль туризма 
значительно увеличилась. Для развития дан-
ной отрасли с 2025 года введен туристический 

налог [8], взамен экспериментально введен-
ного курортного сбора, который затронет все 
российские территории.

Ставки туристического налога будут ва-
рьироваться в зависимости от региона и типа 
размещения. Например, в Республике Адыгея 
1 % в 2025 году, а с 2029 года 5 %, но не ниже 
минимального налога в 100 руб. за сутки про-
живания.  

Проанализировав нормативно-правовые 
акты муниципальных образований Республики 
Адыгея, Л. А. Багдасарян установил, что льгота 
предоставляется лишь в двух из них: в Староб-
жегокойском сельском поселении – почетным 
гражданам, а в МО Яблоновском городском 
поселении – отдельным категориям граждан, 
включая пенсионеров, участников СВО и иных 
лиц, имеющих заслуги перед обществом [17]. 
При этом требования к средствам размещения 
обязывают, чтобы они принадлежали платель-
щику, находились на территории взимания на-
лога [8]. 

Введение налога имеет плюсы (увеличение 
доходов бюджетов муниципальных образова-
ний, поддержание чистоты в муниципалитете) 
и минусы (увеличение нагрузки на гостиницы, 
рост цен на гостиничные услуги). Для реализа-
ции цели введения нового налога необходимы 
четкое законодательное регулирование, про-
зрачность в использовании средств, а также из-
учение международного опыта в данной сфере. 

В региональном контексте вопросам соци-
ально-экономического развития была посвя-
щена работа А.  Н. Ситухо «Территория опе-
режающего развития в Ростовской области: 
анализ состояния и перспектива развития».  
В конце 2013 года президент В. В. Путин предло-
жил создать территории, на которых действует 
специальный налоговый режим с целью раз-
вития депрессивных регионов для улучшения 
их экономического положения, в т. ч. развития 
обрабатывающих производств. Изначально 
предполагалось распространить данный ре-
жим только на территории Дальнего Востока, 
однако позднее он был распространен на моно-
профильные города (моногорода) и закрытые 
территориально-административные образова-
ния (ЗАТО) [3].

Целью образования таких территорий явля-
ется создание преференциальных налоговых 
режимов, которые бы предлагали налоговые 
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льготы взамен на инвестиции в такие города.  
В итоге финансовые вложения в регионы долж-
ны были способствовать диверсификации про-
изводств в городах, созданию новых рабочих 
мест, повышению социально-экономического 
уровня жизни, увеличению объемов производ-
ства в т. ч. высокотехнологичной продукции с 
ориентацией на экспорт [26].

В результате в конце 2014 года был принят 
федеральный закон от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О 
территориях опережающего социально-эконо-
мического развития в Российской Федерации», 
который и утвердил правовой статус таких тер-
риторий. Также на его основании были внесены 
изменения в Гражданский, Градостроительный, 
Трудовой, Земельный, Лесной кодексы РФ и др. 

Для моногородов была предусмотрена от-
дельная процедура присвоения статуса ТОР и 
его сохранения в течение десяти лет с возмож-
ностью продления.  Что касается Ростовской 
области, то статус моногородов присвоен трем 
городам – Гуково, Донецку и Зверево на осно-
вании постановления Правительства РФ от 
29.07.2014 № 1398-р, в 2018 году в их границах 
были созданы ТОРы. На начало 2025 года здесь 
функционирует 31 резидент, которые с помо-
щью государственной поддержки развивают 
производства на бывших шахтерских террито-
риях.

Что касается налоговых преференций, то 
можно выделить следующие:

– налог на добычу полезных ископаемых – 
коэффициент 0;

– земельный налог – 0 % вместо 1,5 %;
– налог на имущество – 0 % вместо 2,2 % 

(только 5 лет);
– налог на прибыль – 0 % вместо 25 % первые 

пять лет; 10 % в 6–10 лет функционирования на 
территории (отчисления только в региональ-
ный бюджет).

Также предприятиям предоставляются суб-
сидии на подключение к объектам инфраструк-
туры в размере 80 % от затрат на подключение, 
а также доступ к льготному кредитованию со 
ставками от 1 % и 3 % в зависимости от размера 
займа и цели приобретения.

Несмотря на наличие вышерассмотренных 
преференций в научной литературе существу-
ют сомнения в их эффекте на развитие моно-
городов и диверсификацию их производств [3]. 
Тем не менее данный инструмент представляет 

собой эффективный инструмент поддержки 
вновь созданных предприятий в моногородах.

Вопросы трансформации налоговой поли-
тики в условиях цифровизации отечествен-
ной экономики были затронуты в докладе  
Е. Д. Стройкова «Налогообложение российских 
IT-компаний».

До наступления 2025 года налогообложение 
IT-компаний в России осуществлялось по сле-
дующим правилам: с 2022 по 2024 год включи-
тельно действовали специальные сниженные 
ставки налога, при условии наличия аккре-
дитации и доли доходов от IT не менее 70 %  
(п. 1.15 ст. 284 НК РФ) [8].

В этом случае ставка налога на прибыль со-
ставляла 0 %. Для организаций, применяющих 
упрощенную систему налогообложения, реги-
оны могли устанавливать сниженные ставки. 
Например, в Подмосковье для УСН «доходы» 
ставка была равна 1 %, а для УСН «доходы минус 
расходы» – 5 %. Условия оставались прежними: 
компания должна иметь аккредитацию, и доля 
доходов от IT должна составлять не менее 70 %.

Также существовали различные тарифы 
страховых взносов:

1) для обычных организаций – 30 % с выплат 
работникам до 1 917 000 ₽ и 15,1  % с выплат, 
превышающих эту сумму;

2)  для малого и среднего бизнеса – 15 % с 
зарплат выше МРОТ;

3)  для IT-компаний – 7,6 % с выплат до  
1 917 000 ₽. Взносы не начисляются на суммы 
свыше этой отметки (п. 2.2 ст. 427 НК РФ) [8]. 
При этом взносы на травматизм оплачиваются 
в общем порядке.

Следует отметить, что для IT-компаний до 
конца 2024 года действовал мораторий на пла-
новые неналоговые проверки (например, тру-
довые), а выездные налоговые проверки не про-
водились до марта 2025 года, за исключением 
отдельных случаев по согласованию с ФНС [10]. 

Что касается изменений в налогообложении 
IT-компаний в наступившем 2025 году, то со-
гласно поправкам к Налоговому кодексу ставка 
налога на прибыль составила 5 %. Для сравне-
ния, компании без льгот обязаны уплачивать 
основную ставку в размере 25 %. Эти измене-
ния будут действовать до 2030 года. 

Ранее представители отрасли информацион-
ных технологий платили ставку в размере 3 %, 
а в 2022 году были освобождены от этого нало-
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га в рамках меры государственной поддержки 
в условиях санкций. Поддержка по страховым 
взносам для IT-компаний останется неизмен-
ной и будет бессрочной.

Проблематика выстраивания эффективных 
и сбалансированных отношений между на-
логоплательщиками и налоговыми органами 
получила развитие в докладе С. С. Веригиной 
«Взаимодействие налогоплательщиков и на-
логовых органов на основе принципа взаимного 
доверия: перспективы и риски».

Взаимное доверие и ранее имело значение в 
процессе взаимодействия налоговых органов 
и налогоплательщиков, однако новой вехой в 
построении отношений указанных субъектов 
можно считать Манифест ФНС России 2022 
года: «100 % взаимного доверия и 0% издер-
жек» – как новая миссия ФНС России [14]. 
Миссия по обеспечению взаимного доверия 
сопровождается различными мероприяти-
ями – это и расширение информационного 
взаимодействия налоговых органов с нало-
гоплательщиками, повышение открытости 
для налогоплательщиков процедур налогово-
го администрирования и т. д. Цель Манифе-
ста ФНС России, безусловно, заключается в 
улучшении климата в отношениях налоговых 
органов и налогоплательщиков. Такой риск-
ориентированный подход имеет как опреде-
ленные перспективы, так и некоторые риски. 

К видимым перспективам можно отнести 
развитие правовой культуры, повышение пра-
вовой грамотности и ответственности за свои 
действия. При этом такие положительные мо-
менты будут заметны как в деятельности нало-
говых органов, так и в деятельности налогопла-
тельщиков.

В свою очередь, риски такого подхода «вза-
имного доверия» могут заключаться в недоста-
точной готовности как налоговых органов, так 
и налогоплательщиков идти на компромиссы, 
вступать в диалог. Представляется, что для 
того, чтобы обе стороны ушли от накаленных 
взаимоотношений и пришли к отношениям, 
построенным на принципе «100  % взаимного 
доверия», потребуются серьезная доработка 
правовой базы, финансовые затраты (зачастую 
и потери), эффективная работа с налоговыми 
органами и налогоплательщиками. 

Об особенностях налогообложения личных 
фондов и их налоговых преимуществах рас-

сказала А. С. Папкова в докладе «Личный фонд 
как новый инструмент структурирования ак-
тивов, защиты капитала и оптимизации на-
логообложения».

С августа 2024 года личные фонды были 
исключены из предмета регулирования ФЗ  
«О некоммерческих организациях» [21; 22], 
что значительно повысило интерес к ним как 
инструменту структурирования активов и за-
щиты капитала. Личный фонд обеспечивает 
неприкосновенность имущества, конфиденци-
альность владения, управление разнообразным 
пулом активов, может участвовать в бизнес-
структурах, а также эффективно использовать-
ся в наследственном планировании.

Однако нормативное регулирование лич-
ных фондов является неполным. Проблемным 
остается вопрос, возникает ли НДС при пере-
даче имущества фондом, особенно если оно ис-
пользовалось в предпринимательской деятель-
ности (например, у ИП на ОСН или в ООО). 
Статус такого имущества не определен: оно 
может рассматриваться либо как аналог вклада 
в уставный капитал, либо как безвозмездно по-
лученный доход [22].

Дополнительные сложности вызывает пере-
дача имущества от третьих лиц, включая ком-
мерческие организации. Не урегулирован во-
прос амортизации активов фонда: имущество, 
используемое для получения прибыли, не име-
ет статуса целевого взноса, основного средства 
или нематериального актива, что повышает на-
логовые риски. Совершенствование законода-
тельства о личных фондах остается актуальной 
задачей.

Об институте, способном оказывать влия-
ние на российский фондовый рынок, рассказал 
нам В. А. Зеленин в докладе «Влияние кредит-
ных рейтинговых агентств на фондовый рынок 
Российской Федерации». Кредитные рейтинго-
вые агентства (далее – КРА) начали действо-
вать в России с 2015 года с момента вступления 
в силу Федерального закона «О деятельности 
кредитных рейтинговых агентств…» [20]. Ос-
новной вид деятельности КРА – рейтинговая 
деятельность, включающая присвоение, пере-
смотр и отзыв кредитного рейтинга, а также 
прогнозы по ним на основе собственной мето-
дологии [20].

Рейтинги активно используются инвестора-
ми и профессиональными участниками рынка, 
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в том числе на ПАО «Московская Биржа», где 
на начало марта 2025 года торгуются ценные 
бумаги 681 эмитента (всего 2929 бумаг) [27]. 
Более 35 млн частных инвесторов совершают 
сделки, а их доля в торговле акциями составля-
ет 74 %, облигациями – 34 %, на срочном рын-
ке – 64 % [15]. Это означает, что частные ин-
весторы формируют значительное влияние на 
рынок.

Банки, негосударственные пенсионные 
фонды (далее – НПФ) и страховые компании, 
в силу регуляторных требований, обязаны ин-
вестировать в бумаги с определенным уров-
нем Рейтинга, установленным нормативными 
актами Банка России [5; 6; 12; 15]. Снижение 
рейтинга эмитента ведет к продаже его бумаг 
институциональными и частными инвестора-
ми, что снижает рыночную стоимость активов 
и влияет на индексы биржи.

Таким образом, КРА, формируя рейтинги, 
прямо воздействует на стоимость ценных бу-
маг и динамику биржевых индексов «Москов-
ской Биржи».

К. В. Ковалишина в докладе «Финансовый 
контроль как способ обеспечения устойчиво-
сти финансовой системы государства» от-
мечает, что в современных условиях особую 
актуальность приобретает вопрос обеспече-
ния устойчивости финансовой системы. Гло-
бализация, цифровизация и появление новых 
финансовых инструментов создают как новые 
возможности, так и риски. В этой связи фи-
нансовый контроль становится ключевым ме-
ханизмом финансовой безопасности, позволяя 
выявлять и устранять потенциальные угрозы.

Согласно Е. Ю. Грачевой, финансовый кон-
троль – это деятельность уполномоченных ор-
ганов по соблюдению законности при форми-
ровании и использовании публичных денежных 
фондов. Он выполняет функцию государствен-
ного управления и обладает собственными ме-
тодами и формами реализации [4].

Однако в организации финансового контро-
ля существует ряд проблем:

– отсутствие в законодательстве базовых по-
нятий («финансовый контроль», «система ор-
ганов финансового контроля»);

–  фрагментарность контрольной деятель-
ности;

– консервативность подходов, затрудняю-
щая своевременное реагирование;

–  слабая система управления финансовыми 
рисками.

По мнению Е. В. Овчаровой, отсутствует 
согласованность между финансовым контро-
лем и производством по административным и 
уголовным делам, возникающим по результа-
там мероприятий финансового контроля [11]. 
Кроме того, как указывает К. В. Ковалишина, 
неэффективность межведомственного взаимо-
действия между органами контроля остается 
существенной проблемой [7]. Также остро сто-
ит вопрос нехватки квалифицированных ка-
дров, особенно в регионах, что требует усиле-
ния профориентации и создания условий для 
практической подготовки студентов.

В заключение следует отметить, что рассмо-
тренные доклады и аналитические материалы 
отражают многоаспектное развитие эконо-
мических и правовых процессов в условиях 
цифровизации и трансформации финансовой 
системы России. В частности, ключевое внима-
ние уделялось формированию информацион-
ной экономики, правовым аспектам цифровой 
трансформации, развитию цифровых валют и 
инструментов борьбы с коррупцией, а также 
вопросам регулирования цифровых активов 
и прав в гражданском обороте. Особое значе-
ние приобрели проблемы налогообложения, 
стимулирования импортозамещения и взаи-
модействия налогоплательщиков с контроли-
рующими органами на основе принципа взаим-
ного доверия. Кроме того, анализ региональных 
практик и мер поддержки IT-сектора позво-
лил выявить основные вызовы и перспективы 
развития на муниципальном и федеральном 
уровнях. Все эти направления в совокупности 
формируют основу для дальнейшего совер-
шенствования нормативно-правовой базы и 
повышения эффективности государственного 
управления в условиях цифровой экономики, 
способствуя устойчивому развитию и укрепле-
нию экономической безопасности страны. 
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