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АННОТАЦИЯ. В статье идет речь о новом Агент-
стве ЕС в области свободы, безопасности и правосудия 
(далее – Агентство, eu-LISA). Многие крупномасштаб-
ные IT-системы ЕС в сфере обеспечения правопорядка 
(SIS II, VIS, Eurodac и другие) управляются Агентством. 
Автор подробно исследует правовое регулирование де-
ятельности eu-LISA. Большое внимание уделяется циф-
ровизации работы Совместных следственных команд, 
которое обеспечивает Агентство. Подробно анализи-
руется система е-CODEX, которая обеспечивает циф-
ровую связь между судами государств ЕС. Рассматри-
ваются органы управления eu-LISA. Детально изучается 
вопрос о расширении полномочий Агентства в послед-
ние годы. Автор делает вывод о перспективности опыта 
ЕС в этой сфере.
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штабными IT-системами в области свободы, безопас-
ности и правосудия, eu-LISA
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freedom, security and justice (SIS II, VIS, Eurodac and 
others) are managed by the Agency. The author examines 
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paid to the digitalization of the work of Joint Investigation 
Teams, which is provided by the Agency. The e-CODEX 
system, which provides digital communication between the 
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Введение. В начале нулевых в ЕС было 
создано несколько информационных си-
стем, обеспечивающих различные сфе-

ры деятельности Союза. Их администрировали 
различные структуры, что приводило к слож-
ностям в управлении и взаимодействии между 
национальными органами и структурами ЕС.  
В их числе были:

1. Шенгенская информационная система 
(The Schengen Information System, SIS II) была 
учреждена Регламентом № 1987/2006 и Решени-
ем Совета 2007/533/JHA. Согласно указанным 
документам, в течение переходного периода за 
управление центральным элементом SIS II не-
сла ответственность Еврокомиссия. Затем эти 
полномочия передали специально созданному 
Управляющему органу.

2. Визовая информационная система (The 
Visa Information System, VIS) была введена Ре-
шением Совета 2004/512/EC. Первое время она 
функционировала под эгидой Комиссии. Затем 
Регламентом 767/2008 был учрежден Управля-
ющий орган, ответственный за «центральную 
составляющую» VIS; национальные элементы 
VIS остались в ведении внутригосударствен-
ных учреждений.

3. Система дактилоскопического учета 
(the European Asylum Dactyloscopy Database, 
Eurodac) была учреждена Регламентом Совета 
№ 2725/2000. Eurodac представляла собой базу 
оцифрованных отпечатков пальцев для управ-
ления заявлениями о предоставлении убежища 
в ЕС. Система помогала установить, просил ли 
заявитель ранее убежища в другой стране ЕС. 
Правила функционирования Eurodac опреде-
лены Дублинским Регламентом III (Регламент 
604/2013). 14 мая 2024 г. Европарламент и Со-
вет утвердили новый Регламент 2024/1358 от-
носительно Eurodac. Он нацелен на выявление 
незаконно пребывающих в ЕС граждан третьих 
стран и апатридов и взаимодействие с Европо-
лом, а также правоохранительными органами 
государств Союза.

В 2011 г. Союз решил объединить SIS, VIS 
и Eurodac «под одной крышей». В этих целях 
было создано Европейское агентство по опера-
тивному управлению крупномасштабными ИТ 
системами в сфере свободы, безопасности и 
правосудия (далее – Агентство, eu-LISA). Юри-
дической основой деятельности нового право-
охранительного ведомства ЕС стал Регламент 

№ 1077/2011. Позднее его заменил Регламент  
№ 603/2013.

Нужно сказать, что в отечественной науке 
вообще нет специальных работ о деятельно-
сти Агентства. В отдельных статьях есть ссыл-
ки на его существование [2; 5]; имеются так-
же небольшие фрагменты информационного 
характера относительно функционирования 
ведомства [3; 8; 9]. Чуть лучше ситуация в за-
рубежной литературе [10; 17; 18], но и там нет 
комплексного исследования данной структу-
ры. Кроме того, нужно учитывать, что с 2018 г. 
изменилась правовая база eu-LISA, а в 2023 г. 
в его деятельность еще раз были внесены кор-
рективы. С учетом изложенных обстоятельств 
представляется необходимым изучить исто-
рию создания eu-LISA, правовую базу функци-
онирования Агентства, исследовать структуру 
и перспективы развития данного ведомства ЕС. 

Основное исследование
Функционирование Агентства
1 декабря 2012 года Агентство приступило к 

своим обязанностям. Вначале оно приняло на 
себя управление системой VIS, в апреле 2013 
года – SIS II, а в июне 2013 года интегрировало 
Eurodac.

Первая же оценка деятельности Агентства 
Комиссией в 2015–2016 гг. [12] показала, что 
eu-LISA эффективно управляет крупномас-
штабными ИТ-системами в рамках Союза (да-
лее – КИТС). Поэтому Еврокомиссия предло-
жила расширить мандат Агентства и поставила ​​
задачу повышения способности различных ин-
формационных систем обмениваться данными 
и хранить информацию.

Далее Европарламента и Совет периодиче-
ски «подкидывали» Агентству в качестве пред-
мета деятельности новые области отношений. 
На eu-LISA, в частности, возложили разработ-
ку и внедрение следующих КИТС.

1) Системой въезда/выезда (the Entry/Exit 
System, EES), установленной Регламентом 
2017/2226. EES оптимизирует процедуры по-
граничного контроля, заменив ручную про-
становку штампа в паспорте на электронную 
регистрацию всех граждан третьих стран, 
въезжающих и выезжающих из Шенгенской 
зоны. EES обеспечивает мониторинг разре-
шенных пребываний и выявление возможных 
лиц, просрочивших срок пребывания. Она 
предотвращает нелегальную миграцию, помо-
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гая бороться с организованной преступностью 
и терроризмом. По информации комиссара ЕС 
по внутренним делам И. Йоханссон, EES будет 
запущена в 2025 г. [13].

2) Системой DubliNet. Она учреждена Ре-
гламентом 1560/2003 и представляет собой 
электронную сеть каналов передачи данных 
между национальными органами, занимающи-
мися заявлениями о предоставлении убежища. 
DubliNET стандартизирует обмен информа-
цией между государствами-членами на основе 
надежной инфраструктуры аутентификации и 
идентификации через зашифрованную сеть.

3) Европейской системой туристической ин-
формации и разрешений (the European Travel 
Information and Authorisation System, ETIAS). Она 
учреждена Регламентом 2018/1240 и предназна-
чена для онлайн-авторизации путешествий для 
граждан третьих стран, не имеющих виз, въезжа-
ющих в 30 европейских государств. Она сравни-
вает информацию во всех правоохранительных 
системах ЕС, а также в базах данных Европола и 
Интерпола для выявления угроз безопасности, 
нелегальной миграции или эпидемических ри-
сков, которые могут быть основанием для отказа 
во въезде в Шенгенскую зону. Разрешения ETIAS 
проверяются перевозчиками перед посадкой, а 
также пограничниками на границах Шенгенской 
зоны. ETIAS должна начать работу через 6 меся-
цев после запуска EES [14].

В процессе реализации новых задач стало 
очевидным, что правовая база и структура eu-
LISA нуждаются в обновлении.

Реформирование Агентства
В итоге 14 ноября 2018 г. Европарламент 

и Совет издали Регламент (ЕС) 2018/1726 об 
Агентстве (eu-LISA), который заменил пре-
дыдущие документы ЕС по этому вопросу. 
Ведомство получило обновленное название  – 
Агентство ЕС по оперативному управлению 
крупномасштабными IT-системами в области 
свободы, безопасности и правосудия [15], со-
хранив аббревиатуру «eu-LISA».

Основной функцией Агентства стало управ-
ление КИТС SIS II, VIS, Eurodac, EES, DubliNet, 
ETIAS. При этом перечень IT-систем Европар-
ламент и Совет оставили открытым, предпола-
гая дальнейшее расширение мандата ведомства 
за счет других проектов.

В мандат eu-LISA включены: 1) разработка 
КИТС и обеспечение их эффективного, без-

опасного и непрерывного функционирования; 
2) защита соответствующей информации в 
соответствии с правилами ЕС и государств- 
членов.

В 2018 г. Исландия, Лихтенштейн, Норвегия 
и Швейцария подписали с Евросоюзом Согла-
шение об участии в деятельности Агентства.

Разработка Агентством платформы 
функционирования совместных следствен-
ных команд

Агентству отводится важная роль в осу-
ществлении Регламента 2023/969 о создании 
платформы сотрудничества для поддержки 
функционирования Совместных следственных 
команд (далее – ССК). 

В данной сфере eu-LISA разрабатывает и 
управляет соответствующей платформой. 
Агентство: а) определяет условия доступа поль-
зователей к платформе; б) распределяет обя-
занности между Агентством и пользователями; 
в) устанавливает правила защиты данных.

Как известно, ССК создаются двумя или бо-
лее государствами-членами Союза для транс-
национальных расследований [1; 4; 7]. Помимо 
обеспечения обмена оперативными данны-
ми Агентство обеспечивает передачу доказа-
тельств в электронной форме и их хранение. 
Государства-члены ЕС представляет своим 
правоохранителям доступ к данной платфор-
ме eu-LISA. В свою очередь, Евроюст, Евро-
пол, Европейская прокуратура, OLAF и другие 
структуры ЕС подключены к платформе самим 
Агентством.

На основании отдельных соглашений плат-
форма eu-LISA доступна и правоохранителям 
иных стран, а также международным судебным 
органам.

Органы международных организаций и на-
циональные учреждения, использующие плат-
форму, считаются «контролерами данных» в 
соответствии с правилами ЕС. Руководитель 
конкретной ССК выполняет эту роль отно-
шении правоохранительных органов третьих 
стран и международных судов.

Структура Агентства
Управленческая структура Агентства вклю-

чает в себя: 1) Правление; 2) Исполнительного 
директора; 3) Консультативные группы.

Правление: а) обеспечивают общую направ-
ленность деятельности Агентства; б) назначает 
Исполнительного директора и его заместите-
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ля; в) осуществляет дисциплинарную власть 
в отношении Исполнительного директора и 
осуществляет контроль за его деятельностью;  
г) издает правила процедуры Агентства; вы-
полняет другие обязанности.

В составе Правления по одному представи-
телю от каждого государства Союза и два пред-
ставителя Комиссии. Срок полномочий членов 
составляет четыре года и может быть продлен 
[20]. В Правлении также представлены и тре-
тьи государства – Норвегия, Исландия, Швей-
цария и Лихтенштейн (по одному члену).

Правление избирает Председателя и Заме-
стителя Председателя. Исполнительный дирек-
тор Агентства принимает участие в заседаниях 
правления без права голоса. Правление заседа-
ет не менее двух раз в год.

Правление регулярно обсуждает информа-
цию обо всех выявленных рисках и проблемах, 
статус работающих КИТС, разработку новых 
систем, обновления кадров и других важных 
вопросах. В частности, в 2023 году Агентство 
реализовало рекомендации (Administrative 
Recommendation AR-2022-0031), вытекающие 
из расследований OLAF. Для устранения вы-
явленных недостатков были предприняты не-
обходимые шаги по укреплению внутреннего 
контроля и обновления процессов по управле-
нию контрактами. 

Европол и Евроюст могут присутствовать на 
заседаниях Правления в качестве наблюдате-
лей, когда в повестку дня включен вопрос, ка-
сающийся SIS II (Рамочное решение 2007/533/
JHA). Европейское агентство пограничной и бе-
реговой охраны может участвовать при обсуж-
дении вопросов SIS II (Регламент 2016/1624).

Европол может присутствовать на заседани-
ях Правления в качестве наблюдателя, когда в 
повестку дня включен вопрос, касающийся:

А) VIS (Решение 2008/633/JHA) или Eurodac 
(Регламент № 603/2013); 

Б) EES (Регламент № 2017/2226) или ETIAS 
(Регламент 2018/1240). 

ФРОНТЕКС может участвовать в работе 
Правления в качестве наблюдателя, когда в по-
вестку дня включен вопрос, касающийся ETIAS 
в связи с применением Регламента 2018/1240.

Правила процедуры, изданные Правле-
нием, устанавливают процедурные вопросы 
заседаний и голосования (ст. 23 Регламента 
2018/1726). Каждый член Правления имеет 

один голос, при этом Исполнительный дирек-
тор не голосует.

Исполнительный директор управляет теку-
щей деятельностью Агентства. Он отчитывается 
не только перед Правлением, но также и пред-
ставляет отчеты Европарламенту и Совету. 12 ян-
варя 2023 года после строгой процедуры отбора, 
организованной Комиссией, и после слушаний 
трех кандидатов, включенных в шорт-лист Ев-
ропейским парламентом, Правление назначило 
г-жу А. Диалло на должность исполнительного 
директора eu-LISA сроком на пять лет. 

Консультативные группы (Advisory Groups) 
предоставляют Правлению экспертные знания, 
касающиеся соответствующих КИТС (SIS II; 
VIS; Eurodac; EES-ETIAS). В составе групп пред-
ставители всех государств-членов и Комиссия. 
Европол, Евроюст и ФРОНТЕКС могут назна-
чать представителей в соответствующие груп-
пы. Процедуры работы и сотрудничества Кон-
сультативных групп определяются Агентством. 
При подготовке заключения члены каждой 
Консультативной группы делают все возмож-
ное для достижения консенсуса. Если консенсус 
не достигнут, обоснованная позиция большин-
ства членов считается мнением Группы.

Члены Правления Исполнительный дирек-
тор, его Заместитель и члены Консультативных 
групп обязаны действовать в публичных инте-
ресах (ст. 29 Регламента). 

Персонал Агентства состоит из должност-
ных лиц, временного и контрактного персо-
нала. Статус сотрудников определяется Поло-
жением о персонале и правилами ЕС [19]. Для 
приведения правовой базы в соответствие с 
изменяющимися реалиями в ноябре 2023 года 
eu-LISA ввела новые правила, касающиеся ра-
бочего времени и гибридной работы. 

Комиссия и государства-члены могут ко-
мандировать сотрудников или экспертов в 
Агентство на временной основе. 

К самому Агентству применяется Протокол 
о привилегиях и иммунитетах Европейского 
Союза.

Развитие функционала Агентства
В настоящее время происходит дальнейшее 

развитие функционала Агентства по следую-
щим направлениям.

Первое. С апреля 2020 г. Агентство админи-
стрирует Европейскую информационную си-
стему уголовных записей – ECRIS RI. В соответ-
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ствии с правом ЕС национальные суды должны 
учитывать предыдущие судимости преступни-
ков при вынесении приговоров. была создана 
для содействия обмену информацией между 
европейскими судебными органами. ECRIS 
RI предоставляет интерфейс интеграции, по-
зволяющий связывать национальные реестры 
для обмена информацией о судимостях [16]. 
Агентство обеспечивает эффективную и не-
прерывную работу ECRIS RI, предоставляя 
пользователям бесперебойную доступность и 
непрерывность обслуживания.

В настоящее время eu-LISA разрабатывает 
ECRIS-TCN (Европейскую информационную 
систему уголовных записей – граждане третьих 
стран, осужденных в ЕС). После ввода в экс-
плуатацию она позволит членам ЕС узнавать, 
в каких государствах хранится информация о 
предыдущих судимостях конкретного неграж-
данина ЕС, запрашивать и получать соответ-
ствующие приговоры. 

Второе. С 2021 года Агентство управляет 
компонентами КИТС – sBMS, CIR, ESP, MID и 
CRRS (Регламенты 2019/817 и 2019/818). Ука-
занные КИТС посвящены вопросам сотрудни-
чества в области полиции, охраны границ, виз, 
беженцев и правосудия. 

Третье. В конце 2023 г. в ведение Агент-
ства перешла коммуникационная платформа, 
обеспечивающая безопасность трансгранич-
ное общение в сфере правосудия (e-CODEX). 
Система е-CODEX обеспечивает цифровую 
связь между судебными системами государств 
ЕС [6; 11]. Регламент Европарламента и Сове-
та 2022/850 закрепил обязанности Агентства 
в отношении e-CODEX, а Регламент 2023/2844 
усовершенствовал вопросы цифровизации су-
дебного сотрудничества.

Четвертое. В мае 2023 года Правление eu-
LISA приняла Стратегию разрешения 3Rs (3Rs 
Resolution Strategy). Целью было ускорить раз-
работку новой системы EES путем создания 
стабильных условий для государств-членов. 
В ноябре 2023 года новую стратегию утвердил 
Совет ЕС, сейчас проходит ее внедрение.

Пятое. В 2024 году eu-LISA продолжило 
отслеживать ход выполнения рекомендаций, 
выявленных в ходе аудитов EDPS по SIS, VIS и 
Eurodac. Агентство, в частности: а) внедрило 
новые инструменты и методы для лучшего пла-
нирования и контроля исполнения бюджета;  

б) пересмотрело свою стратегию набора пер-
сонала; в) усилило несколько элементов своего 
компонента оценки рисков и продолжило мони-
торинг стратегической дорожной карты, чтобы 
лучше согласовать свои стратегические и опера-
тивные цели, а также улучшить общую реализа-
цию долгосрочной стратегии Агентства.

Заключение. В заключение можно сделать 
следующие выводы.

1. В мандат eu-LISA входят как уже суще-
ствующие КИТС (Eurodac, SIS, VIS, e-CODEX), 
так и находящиеся в стадии разработки и вне-
дрения (EES, ETIAS, ECRIS-TCN). Из новых, в 
частности, Регламентом Европарламента и Со-
вета 2023/2667 Агентству было поручено раз-
работать платформу подачи заявлений на по-
лучение виз ЕС для цифровизации процедуры 
получения виз. 

2. Агентство администрирует междуна-
родные компоненты иных IT-систем Союза – 
sBMS, CIR, ESP, MID и CRRS.

3. Агентство играет важную роль в управле-
нии КИТС и важнейшими базами данных ЕС. 
Управляемые eu-LISA системы обеспечивают: 
а) защиту баз данных в рамках Союза; б) со-
вместимость данных всех КИТС; в) безопас-
ный доступ органам власти государств-членов 
ЕС к информации, хранящейся в базах Союза. 
Агентство активно отслеживает инновации в 
области новых технологических решений с це-
лью стимулирования цифровой трансформа-
ции в правоохранительной сфере.

4. Агентство сотрудничает с государствами-
членами, институтами, органами и другими 
агентствами ЕС, а также с третьими страна-
ми. Эффективный обмен правоохранительной 
информацией играет важную роль в борьбе с 
трансграничной преступностью. 
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