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АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС 
ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

И ЕГО УЧАСТИЕ В СФЕРЕ СТРАХОВАНИЯ
 ♦

ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS 
OF THE CENTRAL BANK OF THE RUSSIAN FEDERATION 
AND ITS PARTICIPATION IN THE INSURANCE SECTOR

АННОТАЦИЯ. В статье рассматривается админи-
стративно-правовой статус Центрального Банка Рос-
сийской Федерации и его участие в сфере страхования. 
Аргументирован особый статус Банка России, показаны 
полномочия в сфере страхования. Выявлены проблемы 
реализации контроля и надзора в сфере страхования. 
Деятельность Банка России в сфере страхового надзора 
представляется неэффективной. Отсутствие реализации 
принципа эффективности ставит под сомнение целесо-
образность наделения Банка России полномочиями по 
страховому надзору, и позволяет сделать вывод о це-
лесообразности создания Службы страхового надзора. 
Так, необходимо разграничение полномочий по финан-
совому и административному контролю и надзору, где 
финансово-правовая составляющая в части контроля 
за финансовой устойчивостью и развития страхового 
рынка должна быть сосредоточена в компетенции Бан-
ка России и частично возложена на саморегулируемые 
организации, тогда как функции по нормативному пра-
вовому регулированию в соответствии с системой орга-
низации органов исполнительной власти должны быть 
сосредоточены на уровне министерства, а функции по 
контролю и надзору – на уровне федеральной службы, 
имеющей территориальные подразделения в каждом 
субъекте Российской Федерации.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Центральный Банк Российской 
Федерации, административно-правовой статус, полно-
мочия, страхование, контроль, надзор, финансовый ры-
нок, федеральная служба

ABSTRACT. The article examines the administrative and 
legal status of the Central Bank of the Russian Federation 
and its participation in the insurance sector. The special 
status of the Bank of Russia is argued, and its powers in the 
insurance sector are shown. The problems of implementing 
control and supervision in the insurance sector are 
identified. The activities of the Bank of Russia in the field of 
insurance supervision appear to be ineffective. The lack of 
implementation of the principle of efficiency raises doubts 
about the appropriateness of granting the Bank of Russia 
powers in the field of insurance supervision, and allows us to 
conclude that it is advisable to establish a Service for Insurance 
Supervision. Thus, it is necessary to delineate the powers of 
financial and administrative control and supervision, where 
the financial and legal component of financial stability and 
insurance market development should be concentrated in 
the competence of the Bank of Russia and partially delegated 
to self-regulatory organizations, while the functions of 
regulatory legal regulation should be concentrated at the level 
of the Ministry in accordance with the system of organization 
of executive authorities, and the functions of control and 
supervision should be concentrated at the level of the Federal 
Service, which has territorial divisions in each constituent 
entity of the Russian Federation. 
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Введение. Центральный Банк Российской 
Федерации имеет особый статус, кото-
рый обусловлен его ролью в экономи-

ческой системе Российской Федерации. Банк 
России не входит в систему органов исполни-
тельной власти, однако такое мнение среди 
ученых встречается [22, c. 46].  

В то же время Законом о страховом деле [14] 
Банк России наделен полномочиями по реали-
зации страхового надзора и контроля. Помимо 
контроля и надзора в сфере страхования, Банк 
России как финансовый мегарегулятор обладает 
рядом иных полномочий, к числу которых отно-
сятся полномочия по нормативному правовому 
регулированию. Такой подход в организации 
системы страхового надзора вызывает немало 
вопросов, среди которых определение правового 
статуса Банка России и природы его полномо-
чий. Частично ответ на данный вопрос вытекает 
из определения природы реализуемого Банком 
России надзора и контроля в сфере страхования. 

В юридической доктрине встречаются дис-
куссии относительно того, имеют ли данный 
надзор и контроль административно-право-
вую или финансово-правовую природу [8,  
c. 163]. К примеру, Е. В. Покачалова, А. Ю. Рыб-
кова указывают на наличие финансово-право-
вой природы страхового надзора [16, c. 218; 18]. 

Как отмечает А. В. Козачёк, аргументация в 
юридической доктрине в пользу финансового 
надзора, реализуемого Банком России в сфере 
страхования, связана с обоснованием специ-
фики финансового надзора, направленного на 
регулирование отношений в сфере финансо-
вых рынков, которую не учитывают особенно-
сти и методы реализации административного 
надзора. Вместе с тем подход самого автора вы-
зывает интерес, поскольку он утверждает о на-
личии административно-правовой природы в 
надзоре Банка России за страховой деятельно-
стью [8, c. 165]. При этом позиция в литературе 
о рассмотрении страхового надзора как адми-
нистративно-правового надзора была преиму-

щественно распространена в работах авторов 
до проведения реформы по передаче полномо-
чий Росстрахнадзора в сфере осуществления 
страхового надзора Банку России, поскольку 
система страхового надзора до проведения ре-
формы функционировала в рамках системы 
органов исполнительной власти. К примеру, на 
административно-правовую природу страхо-
вого надзора в диссертационном исследовании 
указывали Ю. А. Колесников [9, c. 6], О. В. Ко-
ноненко [11, c. 16].

При этом отметим, что традиционно для 
Банка России характерна реализация банков-
ского надзора, одной из приоритетных целей 
которого выступает обеспечение финансовой 
стабильности банковской системы и обраще-
ния национальной валюты. Особенности та-
кого регулирования, осуществляемого ЦБ РФ, 
выражаются в том, что оно направлено непо-
средственно на хозяйствующих субъектов и 
преследует цели обеспечения их финансовой 
устойчивости на рынке, имеет большую сте-
пень контроля за деятельностью субъектов 
финансового рынка. Данное направление бан-
ковского надзора по обеспечению финансовой 
устойчивости участников финансового рынка 
в науке именуется пруденциальным надзором, 
что включает в себя такие методы, как установ-
ление требований к капиталу, к осуществлению 
и контролю за операциями, к обороту ценных 
бумаг, иные меры, имеющие в своей сущности 
финансово-правовую природу. Так, постепен-
но полномочия Банка России расширялись на 
сферу регулирования всего финансового рын-
ка и обеспечения финансовой стабильности 
субъектов финансового рынка, расширились 
также контрольные и надзорные полномочия 
Банка России, которые были направлены на 
мониторинг деятельности субъектов финансо-
вого рынка и контроль за их поведением на фи-
нансовом рынке. При этом некоторые авторы 
настаивают, что большая часть именно финан-
сово-правового регулирования на финансовых 
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рынках может реализовываться саморегулиру-
емыми организациями [18, c. 231]. В последние 
годы в науке такое направление деятельности 
Банка России авторы именуют как поведенче-
ский надзор, указывая на его финансово-пра-
вовую природу [12, c. 1–9]. При этом анализи-
руя Закон о Банке России, можно проследить, 
что к сфере регулирования ЦБ РФ финансовых 
рынков законодатель, в том числе, относит 
сферу регулирования страховых отношений. В 
частности, из положений ст. 3 Закона о Банке 
России, в которых указаны основные направле-
ния его деятельности, реализация страхового 
надзора или регулирование страховой сферы 
отдельно не выделяется, тогда как указывается 
на обеспечение развития и стабильности фи-
нансового рынка.  Непосредственная реализа-
ция контроля и надзора Банка России в сфере 
страхования осуществляется Департаментом 
страхового рынка ЦБ РФ, за исключением ряда 
полномочий в сфере легализации преступных 
доходов, инспекционной деятельности и защи-
ты прав потребителей финансовых услуг. Ре-
ализацию надзора за финансовыми рынками 
А. Г. Гузнов называет видом контрольной дея-
тельности, который направлен на обеспечение 
устойчивости всего финансового рынка и его 
отдельных сфер, а также направлен на защиту 
прав и законных интересов участников отно-
шений. Тем не менее надзор за финансовыми 
рынками не предполагает непосредственного 
вмешательства в деятельность хозяйствую-
щего субъекта [5, c. 14; 6]. В то же время дея-
тельность субъектов страхового сектора также 
предполагает сосредоточение крупных денеж-
ных фондов, что позволяет относить деятель-
ность страховщиков к реализуемой на финан-
совом рынке деятельности [22, c. 41–42]. О том, 
что обеспечение финансовой устойчивости 
страховщиков является приоритетной зада-
чей в деятельности Департамента страхового 
рынка, заявлено ЦБ РФ [7]. Кроме того, Поло-
жением Банка России от 10 января 2020 года, 
номер 710-П [17] регулируются требования 
к финансовой устойчивости страховщиков, 
устанавливающие методику определения ка-
питала страховщиков, перечень разрешенных 
для инвестирования активов, а также устанав-
ливается ряд иных мер финансового правового 
характера. Таким образом, отрицать наличие 
полномочий финансово-правового характера 

Банка России при регулировании сферы стра-
ховых отношений трудно. Вместе с тем и от-
рицать наличие административно-правового 
элемента в страховом регулировании ЦБ РФ 
также представляется недопустимым, что обу-
славливается закреплением полномочий адми-
нистративно-правового характера при реали-
зации страхового надзора.

Как отмечают А. Г. Гузнов и Т. Э. Рожде-
ственская, страховой надзор включает в себя 
несколько направлений, среди которых реа-
лизация мер принуждения, лицензирование 
и контроль за соблюдением законодательства 
при осуществлении страховщиками своей де-
ятельности [5, c. 268]. Кроме того, ст. 30 Зако-
на о страховом деле раскрывается содержание 
страхового надзора, указывается также на ре-
ализацию органом страхового надзора аккре-
дитации филиалов иностранных страховых 
организаций, на право введения временной 
администрации в случаях банкротства, вы-
дачу разрешений в случаях иностранного ин-
вестирования в уставной капитал страховой 
организации.  Данный перечень, а также меры 
по лицензированию и выявлению правонару-
шений отражают административно-правовую 
составляющую страхового надзора. Примени-
тельно к компетенции Банка России в целом, 
анализ положений ст. 30 Закона о страховом 
деле позволяет сделать вывод, что наряду с 
указанными направлениями можно также вы-
делить направление по развитию страхового 
дела и контроль за финансовой устойчивостью 
страховых организаций, что также указывает 
на государственную деятельность по стратеги-
ческому развитию сферы страхования и по ее 
финансовому контролю. Примечательно, что 
законодатель в ст. 4.1 Закона о страховом деле 
также указывает, что наряду со страховым над-
зором, ЦБ РФ осуществляет регулирование и 
контроль в сфере страхования, что не вносит 
ясности в разграничение этих функций. Вместе 
с тем, исходя из природы надзора, реализуемо-
го Банком России, можно говорить об одно-
временной реализации и административного, 
и финансового контроля и надзора в сфере 
страхования, а также функций по нормативно-
му правовому регулированию в рамках предо-
ставленной законодательством компетенции. 

Таким образом, несмотря на то, что ЦБ РФ 
является независимым субъектом и не входит 
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в систему государственных органов, в силу 
закона ему были переданы государственные 
полномочия административно-правового ха-
рактера в сфере страхового надзора. С учетом 
сказанного передача государством админи-
стративно-правовых полномочий ЦБ РФ сви-
детельствует о наличии у Банка России в соот-
ветствии с действующим законодательством 
особого административно-правового стату-
са в сфере управления страховым сектором.  
О наличии административно-правового ста-
туса Банка России свидетельствуют не только 
реализация им непосредственной управлен-
ческой деятельности в сфере страхования, 
характерной для систем органов исполни-
тельной власти, но также и регулирование его 
деятельности и нормами административного 
правового регулирования. О наличии адми-
нистративных полномочий Банка России сви-
детельствуют положения ст. 23.74 КоАП, допу-
скающие привлечение им при осуществлении 
контроля надзора за финансовыми рынками 
к ответственности участников финансового 
рынка, включая страховые организации. О по-
следнем, в том числе, свидетельствуют положе-
ния ст. ст. 15.34, 15.34.1 КоАП, устанавливаю-
щие ответственность для страховщиков.

Рассмотрение ЦБ РФ как субъекта, облада-
ющего административно-правовым статусом, 
осложняет также наличие у него организаци-
онно-правовой формы юридического лица. 
Таким образом, возникает еще один вопрос, 
касающийся возможности признания у юри-
дического лица административно-правового 
статуса. В зарубежной доктрине можно встре-
тить подход, согласно которому государствен-
ными органами или с их согласия полномочия 
по контролю могут быть переданы организаци-
ям, «отличным от государства», а также юри-
дическим лицам публичного и частного права, 
включая СРО [22, c. 78].

Банк России, являясь самостоятельным и 
независимым субъектом,  неподконтролен 
органам исполнительной власти, но одновре-
менно реализует компетенцию, свойственную 
органам исполнительной власти [2, c. 69]. Еще 
больше вопросов вызывают полномочия Бан-
ка России в рамках реализации управленче-
ской деятельности в сфере страхования по де-
легированию отдельной компетенции другим 
юридическим лицам, к числу которых можно 

отнести Агентство по страхованию вкладов, 
Национальную перестраховочную компанию, 
а также, например, АО «Национальную стра-
ховую информационную систему», выступа-
ющую оператором АИС «Страхование». При 
этом, как отмечает А. В. Козачёк, Банк России 
ввиду того, что не является органом испол-
нительной власти, не может передавать госу-
дарственно-властные полномочия [8, c. 169]. 
Отсутствуют сомнения в том, что данные орга-
низации обладают особым публичным право-
вым статусом в сфере страхования. Однако со-
здание Банком России данных субъектов, в том 
числе, предусмотрено федеральным законода-
тельством. Таким образом, законодатель наде-
лил Банк России, помимо страхового надзора и 
страхового регулирования, также полномочи-
ями по созданию и управлению публичными 
юридическими лицами. В данном случае мож-
но говорить также о функциях Банка России по 
корпоративному управлению юридическими 
лицами, осуществляющими публичные функ-
ции в сфере страхования.  

В свою очередь, в науке нет однозначного 
подхода к пониманию публичного юридиче-
ского лица, наделенного административным 
статусом. При этом очевидно, что в сравнении с 
административно-правовым статусом государ-
ственного органа административно-правовой 
статус юридических лиц будет иметь отличия, 
в том числе связанные с ограничением реали-
зуемой ими деятельности. В доктрине имеется 
подход, определяющий административно-пра-
вовой статус юридических лиц как совокуп-
ность прав, обязанностей и ответственности 
организации, а также ограничения в части ре-
ализации  переданных им компетенций [10,  
c. 88]. Как представляется, такой подход не учи-
тывает особенности, связанные с организаци-
онно-правовой формой организаций, которые, 
несмотря на наличие публичных функций, уч-
реждаются, реорганизуются, ликвидируются в 
специальном порядке в зависимости от созда-
ваемой организационно-правовой формы юри-
дического лица, осуществляют хозяйствующую 
деятельность, могут осуществлять предприни-
мательскую деятельность. Структура и управле-
ние в таких организациях также имеет особен-
ности, связанные с организационно-правовой 
формой. Существуют также подходы в юри-
дической доктрине, включающие эти особен-
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ности функционирования юридического лица 
в структуру их административно-правового 
статуса [3, c. 27]. Некоторые из авторов также 
отмечают необходимость учитывать, в том чис-
ле, меры принуждения при осуществлении де-
ятельности организации в структуре админи-
стративно-правового статуса [19, c. 204]. 

Таким образом, Банк России выступает 
юридическим лицом, имеющим особый адми-
нистративно-правовой статус. Несмотря на 
подходы ряда авторов, утверждающих, что ста-
тус Банка России аналогичен статусу государ-
ственного органа, такой вывод не подтвержда-
ется законодательным регулированием, прямо 
указывающим на организационно-правовую 
форму ЦБ РФ как юридического лица. Более 
того, на основании положений ст.  75 Консти-
туции РФ Банк России имеет также конститу-
ционно-правовой статус. В судебной практике 
вопрос о статусе Банка России подробно рас-
сматривался Конституционным Судом РФ в 
Определении КС РФ от 14.12.2000 № 268-О [15]. 
КС РФ обозначил, что исключительная компе-
тенция Банка России в сфере эмиссии и обе-
спечении устойчивости и защиты националь-
ной валюты подтверждается Конституцией 
РФ. Кроме того, КС РФ отметил, что наделение 
Конституцией РФ Банка России соответству-
ющими полномочиями и наличие механизмов 
государственного принуждения при реализа-
ции его деятельности позволяет рассматривать 
полномочия ЦБ РФ как государственно-власт-
ные полномочия. Особый интерес правовой 
позиции КС РФ относительно статуса Банка 
России вызывает подтверждение легитимно-
сти осуществления им нормативно-правового 
регулирования вопросам его компетенции. На 
момент рассмотрения дела Банку России еще не 
были переданы полномочия в сфере осущест-
вления страхового надзора. Фабула данного 
дела заключалась в оспаривании полномочий 
Банка России на отзыв лицензии кредитных ор-
ганизаций, что, по мнению заявителя, наруша-
ет право на судебную защиту и ограничивает 
реализацию предпринимательской деятельно-
сти. Еще один вывод КС РФ по анализируемому 
делу, заслуживающий внимания, заключается 
в указании суда на то, что предписания Бан-
ка России носят административно-властный 
характер, что не исключает право кредитных 
организаций, лишенных лицензий, обратить-

ся в суд с заявлением об обжаловании адми-
нистративного решения. Как представляется, 
рассмотренные позиции КС РФ, с учетом нор-
мативно-правового значения выводов Консти-
туционного суда РФ, можно по аналогии также 
распространить на сферу управления страхо-
вым сектором. Данный вывод подтверждает 
выводы КС РФ, отраженные в Определении КС 
РФ от 19 октября 2021 г. № 2133-О [13], где КС 
РФ усмотрел особый конституционный статус 
Банка России в сфере регулирования страхо-
вых отношений. Однако в рассматриваемом 
случае оспаривались полномочия по норма-
тивному правовому регулированию Банка Рос-
сии в сфере страхования. Заявитель (страховая 
организация) обратилась в КС РФ, обжалуя ре-
шение ЦБ РФ о внесении заявителя в перечень 
лиц, не отвечающих требованиям к деловой ре-
путации, а также обжалуя полномочия ЦБ РФ 
по регулированию и ведению соответствующе-
го реестра. Основанием для внесения заявителя 
в данный перечень послужило то, что он владел 
17,4 % акций другой страховой организации, у 
которой Банком России была отозвана лицен-
зия. Нормативным правовым регулированием 
Банка России установлено, что для признания 
лица, отвечающего условиям деловой репута-
ции, доля акций не должна превышать 10 %. 
Заявитель указывал на формальный подход к 
определению деловой репутации страховых ор-
ганизаций без анализа воздействия со стороны 
заявителя на деятельность другой страховой ор-
ганизации, у которой была отозвана лицензия. 
В свою очередь, КС РФ не принял заявление и 
указал на наличие у Банка России полномочий 
по регулированию, контролю и надзору в сфере 
страхования. КС РФ отметил, что полномочия, 
реализуемые Банком России, относятся к функ-
циям государственной власти, предполагают 
применение государственного принуждения. 
Также КС РФ отметил, что реализация полно-
мочий по регулированию, контролю, надзору 
за некредитными организациями, к которым 
относятся страховые организации, осущест-
вляется Банком России посредством принятия 
нормативных и индивидуальных актов. Нали-
чие конституционного статуса в сфере реализа-
ции данных полномочий Банка России КС РФ 
обосновал защитой прав и интересов участ-
ников страховых отношений. Данный подход 
в очередной раз подтверждает наличие адми-
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нистративно-правового статуса Банка России 
в сфере страхования, обусловленного его осо-
бым конституционно-правовым положением, 
и наделение его административно-властными 
полномочиями в силу закона, несмотря на то, 
что Банк России не является государственным 
органом власти. 

В целом структура полномочий Банка Рос-
сии является уникальной, что обусловлено со-
вокупно и наличием статуса Банка России как 
юридического лица, и как субъекта, наделенно-
го государственно-властными полномочиями, 
и одновременной реализацией полномочий 
по нормативному правовому регулированию. 
При этом подход, соединяющий описанные 
полномочия, к примеру, не характерен для 
организации системы исполнительной вла-
сти, где каждое ведомство, как правило, диф-
ференцировано в зависимости от наличия у 
него функций по нормативному правовому 
регулированию или функций по контролю и 
надзору. Широта данных полномочий ЦБ РФ 
в сфере страхования может в действительно-
сти повлечь необоснованное вмешательство 
в хозяйственную деятельность страховых ор-
ганизаций. В связи с этим важным представ-
ляется вывод КС РФ в вышеобозначенном 
Определении № 2133-О о том, что администра-
тивные решения ЦБ РФ могут оспариваться в 
судебном порядке, если принимаемые им меры 
свидетельствуют о непропорциональном госу-
дарственном вмешательстве в деятельность хо-
зяйствующих субъектов. Однако возможность 
судебного обжалования не отменяет тот факт, 
что Банком России сосредоточены чрезмер-
ные административно-правовые полномочия в 
сфере страхования, которые ввиду отсутствия 
четко урегулированной компетенции в сфере 
страхового надзора открывают возможность 
чрезмерного вмешательства в экономическую 
деятельность хозяйствующих субъектов.

Полномочия по нормативному регулирова-
нию ЦБ РФ закреплены в ст. 7 Закона о Банке 
России. При этом нормативные акты в преде-
лах компетенции ЦБ РФ обязательны для феде-
ральных региональных органов государствен-
ной власти, органов местного самоуправления, 
граждан и юридических лиц. Так, данные нор-
мативные акты имеют правовой характер. 
Федеральное законодательство указывает на 
такие формы нормативных актов ЦБ РФ как 

указания, положения и инструкции. Некото-
рые из авторов отмечают, что нормативные 
правовые акты Банка России являются отдель-
ной группой источников права [8, c. 169]. При 
этом неоднозначным является вопрос, о том 
какую нормативную силу имеют данные акты, 
в случае их противоречия, к примеру, актам 
Министерства финансов РФ, также уполномо-
ченного на издание нормативных правовых ак-
тов в сфере страхования. Н. Е. Алёнкин в своем 
исследовании приходит к выводу, что, несмо-
тря на различия в правовом статусе ЦБ РФ и 
федеральных органов исполнительной власти, 
юридическая сила актов данных субъектов не 
отличается [1, c. 78]. В данном случае остает-
ся спорным, какие предметы ведения в сфере 
страхования отнесены к регулированию Бан-
ка России, а какие к Министерству финансов. 
К примеру, практика нормативного правового 
регулирования Банка России сферы страхова-
ния свидетельствует, что по ранее принятым 
Минфином РФ до проведения реформы актам, 
Банк России не признает их утратившими силу, 
а указывает на вступление в силу нового акта 
лишь после отмены предыдущего акта Минфи-
ном РФ. К примеру, по аналогичному принципу 
Банк России издал Положение Банка России от 
16 ноября 2016 г. № 558-П [20], которое с 2016 
года до сих пор не вступило в силу ввиду того, 
что предыдущий акт Минфином РФ не отме-
нен. Все это свидетельствует о проблеме неу-
регулированного характера межведомственно-
го сотрудничества и разделении компетенции 
Банка России и Минфина России по вопросам 
принятия нормативных правовых актов. При 
этом практика урегулированного межведом-
ственного взаимодействия, например, исполь-
зовалась Банком России при сотрудничестве с 
Министерством здравоохранения РФ и ФОМС 
по вопросам совершенствования регулирова-
ния медицинского страхования, в связи с чем 
была создана рабочая группа по рассмотрению 
проблем осуществления страховыми медицин-
скими организациями деятельности по вопро-
сам лицензирования, информационного меж-
ведомственного взаимодействия [21].

В юридической доктрине нет однозначной 
оценки того, является ли удачным решение по 
передаче компетенции в сфере регулирования 
и страхового надзора Банку России от органов 
исполнительной власти. Некоторые авторы 
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ссылаются на успешный опыт развития сферы 
страхового надзора Банком России [23, c. 45–
47]. Существует также подход, указывающий 
на необходимость смягчения контрольно-над-
зорной политики ЦБ РФ в сфере страхования 
[4, c. 43]. В то же время анализ показал, что 
основные проблемы заключаются в сосредото-
чении широких полномочий у Банка России в 
сфере страхования, неоднозначности его ста-
туса, а также в неопределенности правового 
регулирования страхового надзора. 

Заключение. Как представляется, решение 
данной проблемы должно заключаться в раз-
граничении полномочий по финансовому и 
административному контролю и надзору, где 
финансово-правовая составляющая в части 
контроля за финансовой устойчивостью и раз-
вития страхового рынка должна быть сосредо-
точена в компетенции Банка России и частично 
возложена на саморегулируемые организации, 
тогда как функции по нормативному правово-
му регулированию в соответствии с системой 
организации органов исполнительной власти 
должны быть сосредоточены на уровне мини-
стерства, а функции по контролю и надзору – на 
уровне федеральной службы, имеющей терри-
ториальные подразделения в каждом субъекте 
Российской Федерации. Только в таком случае 
и при наличии эффективного межведомствен-
ного взаимодействия и комплексной системы 
контроля, и надзора можно говорить о полно-
ценном механизме финансового и администра-
тивного регулирования в сфере страхования.

Несмотря на то, что ЦБ РФ является неза-
висимым субъектом и не входит в систему 
государственных органов, в силу закона ему 
были переданы государственные полномочия 
административно-правового характера в сфе-
ре страхового надзора, что позволяет говорить 
о наличии у него административно-правового 
статуса в силу закона. В то же время ЦБ РФ реа-
лизует финансовый контроль и надзор в сфере 
страхования. Таким образом, Банк России вы-
ступает юридическим лицом, имеющим осо-
бый административно-правовой статус.
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